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Paris, le 2 septembre 2019

Premiéres propositions remises au Premier Ministre,
ainsi qu’au Ministre des Comptes publics
et a la Ministre de la Santé et des Solidarités,
dans le cadre de la mission confiée relative a la lutte contre les Fraudes sociales

| - Sécuriser les données d’état civil (4 mettre en place sans délai)
1. Premiére urgence : sécuriser les données d'état civil par audit complet, de I'INSEE, du RNIPP et du SNGI
1-1 Organiser une expertise compléte par un organisme indépendant de I'lNSEE et du RNIPP

Aprés I'audition de la direction de I'INSEE du 16 juillet 2019, du directeur de cabinet du Directeur général,
ce dernier a envoyé aux rapporteures un mail de précision. Ce document, intégré au rapport, est
reproduit intégralement ci-dessous et justifie a lui seul la premiére demande urgente d’une expertise
compléte de I'INSEE et des autres fichiers. Il n’est pas concevable d’avoir autant d'approximations dans la
maitrise de données qui conditionnent, par effet de cascade, la qualité des autres données et versements.

Parmi les 110,1 millions de personnes inscrites au RNIPP :
« 89 millions relévent du champ INSEE (c'est-a-dire qu'elles sont nées en France, hors Wallis-et-Futuna
et Nouvelle-Calédonie).
« 21,1 millions relévent du champ géré par la CNAV : il s'agit des personnes nées a I'étranger (quelle

que soit leur nationalité), ou en Nouvelle-Calédonie ou a Wallis-et-Futuna (les personnes nées a
Wallis-et-Futuna seront prochainement intégrées dans le champ INSEE).

Les 11 000 personnes immatriculées SNP soit « Sans Nom Patronymique » que comportent le systéme
sont une source évidente de fragilité pour la fiabilisation des données.

Il convient également de relever que le nombre de personnes « réputées décédées » - le nombre de
personnes décédées avec la ventilation - est, dans le RNIPP, de 26 millions de personnes (il faut pour cela



que I'INSEE ou la CNAY aient recu un acte de déces), dont 23,6 millions relevant du champ insee et 2,4
millions du champ CNAV,

Le nombre des personnes de plus de 100 ans dans les fichiers de nos organismes est trés important. Ainsi,
le nombre de personnes francaises et étrangéres de plus de 100 ans référencées dans les fichiers RNIPP et
RNCPS sont de :

¢+ 14,7 miltions

dont 12,2 millions relévent du champ de PiNSEE

et 2,5 millions du champ CNAV
Parmi celles-ci, 3,1 millions sont « réputées en vie ». Certaines sont trés probablement décédees, mais un
décas n'est enregistré dans le RNIPP que lorsqu'un acte de déces a été communiqué a ['Insee ou a ia
CNAV. Ces chiffres sont ainsi ventilés :

« 1,5 milfions de ces centenaires réputés en vie relévent du champ Insee (nés en France)

« 1,6 millions du champ CNAV (nés a |'étranger).

Le suivi des décés est tout 2 fait insuffisant, ia communication de Vinformation mal organisée entre
organismes, et les fraudes peuvent s’appuyer sur cette fragilité du systeme.

La fiabilisation des données « sources », sur lesquelles se construit notre systéme de santé, est tout a fait
urgente. En effet, VINSEE et le SANDIA portent I'ouverture de nombreuses prestations par I"attribution du
numéro NIR et le suivi de la centralisation de certaines données personnelies.

Mail du 30 juillet 2019 envoyé par la direction de I'INSEE
en la personne de Benoit Qurliac — copie & Jean-Luc TARVERNIER, Directeur général de 'INSEE:

Bonjour,

Je m'excuse pour le délai de réponse, en cette période de congés estivaux.

Voici donc les réponses aux questions que vous m'avez posées, qui reprennent les éléments que je vous
ai exposés lors de mon audition le 16 juillet dernier

- le nombre de personnes inscrites au NRIPP 1 1i y a 110,1 millions de personnes inscrites au RNIPP
dont 84,2 millions de personnes réputées en vie.

- le nombre de personnes & I'INSEE : Parmi les 110,1 millions de personnes inscrites au RNIPP,
89,0 millions relévent du champ Insee {¢'est-a-dire gu'elles sont nées en France, hors Wallis-et-Futuna et
Nouvelle-Calédonie).

- le nombre de personnes inscrites au SANDIA : Parmi les 10,1 millions de personnes inscrites au
RNIPP, 21,1 millions relévent du champ géré par la CNAV : if s'agit des personnes nées a i'étranger {quelle
que soit leur nationalité) ou en Nouvelle-Calédonie ou a Wallis-et-Futuna {remarque : fes personnes nées
3 Wallis-et-Futuna seront prochainement intégrées dans le champ Insee).

- le nombre de personnes décédées avec la ventilation : Dans le RNIPP, 26,0 millions de personnes
sont réputées décédées (il faut pour cela que I'Insee ou la CNAV aient regu un acte de décés), 23,6
millions relevant du champ Insee et 2,4 millions du champ CNAV.

- ainsi gue le nombre de personnes frangaises et étrangéres de plus de 100 ans dans nos fichiers
NRIPP et RNCPS : Dans te RNIPP, il n'y a pas d'information sur la nationalité des personnes mais seufement
leur lieu de naissance. Au total 14,7 millions de per-sonnes ont 100 ans et plus (12,2 millions relevent du
champ Insee et 2,5 millions du champ CNAV). Parmi celles-ci, 3,1 millions sont réputées en vie. Certaines
sont trés probablement décédées mais un décés n‘est enregistré dans le RNIPP que lorsqu'un acte de




déces a été communiqué a i'Insee ou a la CNAV ; 1,5 millions de ces centenaires réputés en vie relevent
du champ Insee et 1,6 millions du champ CNAV. [l est naturellement plus compliqué de récupérer les actes
de décés des personnes décédées 3 I'étranger, ce qui est par nature beaucoup plus fréguent pour les
personnes retevant du champ CNAV.

En ce qui concerne le RNCPS {ou tout autre répertoire dont la CNAV est responsable), I'Insee n'est pas en
mesure de réaliser des comptages dessus.

L'ensemble de ces comptages peuvent étre résumées dans ie tableau suivant :

Concernant vos autres questions posées lors de l'audition, et sur lesquelles je vous avais promis un retour
ou une confirmation :

- nombre de personnes sans patronymes : il y a environ 11 000 sans patronyme inscrites au RNIPP

- fréquence des échanges entre 'Insee et la CNAV :les échanges entre le RNIPP de I'Insee et le
systéme d'information de la CNAY sont quotidiens ; ces échanges ne portent que sur les fiux, ce qui peut
créer au fil du temps de légéres différences entre les répertoires ; des opérations de rapprochement
("réalignement") sur les stocks sont réalisées de fagon périodigues

- problémes de transmission des bulletins d'état civil : la transmission par les communes des
bulletins d'état civil qui alimentent 'enregistrement des personnes au RNIPP (naissance) et renseignent
sur leur état vital (déceés) ne pose aucun pro-bléme, tant en ce qui concerne fa qualité des informations
transmises, I'exhaustivité des actes recus et le respect des délais (transmission quotidienne pour les
naissances, hebdomadaire pour les décés et mensuelle pour fes mariages); la seule difficulté
identifiée par le passé portait sur les décés & Mayotte, mais le probléme ne venait pas de la transmission
par les com-munes mais de la non-déclaration des décés par les familles des défunts, et surtout la
situation s'est trés sensiblement améliorée depuis quelques années et peut désormais étre considéree
comme normalisée (jugeant la qualité des informations regues désor-mais satisfaisantes, |'Insee a publié
'an passé pour la  premiére fois une étude sur les décés a  Mayotte
shttps:/fwww.insee.fr/fr/statistiques/3550205)

- dématérialisation de la transmission des bulletins d'état civil : I'Insee met a disposition des communes
qui le souhaitent une application trés simple Aireppnet, permettant de transmettre de fagon
dématérialisée les bulletins d'état civil ; fin 2018, envi-ron 20% des communes (7000) {'utilisent,
totalisant 93,1% des bulletins d'état civil transmis a {'Insee ; le gain a attendre d'une dématérialisation
complite serait faible au regard de la complexité et de l'investissement que cela représenterait pour des
mil-liers de petites communes quin'ont & transmettre que quelques actes d'état civil par an (voire pas
tous les ans pour certaines d'entre elles).

En restant a votre disposition pour tout complément d'information, bien cordialement, Benoit Ourliac

1-2 Audit par un organisme extérieur du SNGI

Les auditions ont montré les failles du SNGI (Systéme National de Gestion des Identités), mis en oeuvre
par la CNAV, qui regroupe les Francais et les étrangers qui viennent travailler en France.

Ce fichier, établi sur la base du NIR, n"effectue des contréles que sur 5 & 7 caracteres et sur une base
documentaire difficile & contréler (copies noir et blanc, aucun original jamais contrdlé par aucun
organisme, etc.).




Par ailleurs, le systéme de prise en compte des décés SNGI n'est pas fiable : I'audition d'un responsable
fraude CNAV évalue fa fraude relative a cet aspect & 1% sur 11 millions de personnes.

Il est indispensable de réaliser ces audits et de revoir les procédures afin de sécuriser la régularité des
systemes.

Il reste des questions en suspens en dehors des questions des décés non pris en compte, notamment celie
du délai dans lequel le fichier AGEDREF est mis & jour et de l'autorité qui en a la charge.

De la méme fagon, l'identité du responsable en charge de trancher des anomalies éventuelles entre RNIPP
et RNGI ne semble pas établie.

2. Sécuriser les actes d'état civil frangais en créant une norme unique

En effet, si les dispositions du code civil s'imposent & toutes tes communes, {a forme de 'acte {format,
encre, logo, blason, etc.) reste & la discrétion des collectivités. Afin de lutter contre la fraude
documentaire, croissante avec la dématérialisation des actes (changements, retouches), il est proposé
d’établir un format unique et d’y insérer une obligation de cachet électronique visible (voir infra,
paragraphe 7).

3, Sécuriser les données et éviter la fraude documentaire avec les pays étrangers

Le rapport consacrera un développement a ce sujet. En effet, il existe une distorsion d'application entre
les critéres appliqués par la PAF et ceux d’autres services, notamment le SANDIA. C'est la raison pour
laquelle les rapporteures proposent de travailler a la mise en place de la sécurisation des actes des états
civils.

Pour VAfrique notamment, cette question a fait I'objet de multiples débats notamment au seir de
I'Assemblée Pariementaire de la Francophonie lors de sa derniére réunion a Rabat, qui a décidé d'un plan
massif de régularisation des états civils dans les pays d'Afrique de I'Ouest. Cette question n'est pas
seulement essentielle en termes de politigue de développement des pays en guestion, mais aussi en
termes de sécurité.

4. |Instituer une réglementation des preuves de vie

La fraude a [a non déclaration de déces est un vrai sujet sur lequel il convient de lutter plus efficacement.
C'est la raison pour laquelle fes rapporteures proposent d'instaurer un dispositif équivalent a la loi
ECKERT, applicable au champ des fraudes sociales.

De nombreuses fraudes sont en lien avec la preuve de vie. Aussi, nous proposons d’aligner la
régiementation des caisses de sécurité sociale, en particulier la branche vieillesse car trés exposee, a une
iégisiation empruntée 2 la ioi ECKERT, a savoir 'obligation annuelle d’une preuve de vie.



Ainsi, Farticle L144-10-2 du code de 1a sécurité sociale pourrait-&tre complété des dispositions suivantes :

Alalinéa d:

Les organismes wientionnés a lagicle L. 114-10-1 sont tepus de vérnifier tors de
laffitiation et périodiquement que Jea assurés élrangers satisfant aux conditlens de
végularité de feur siteation en France prévues au présent code, Lo vérification peut
égnlement irc faite lors de la déctaration neminative effectude par Uemployeur prévue
par Farticle 1, 320 du cede du travais, s peuvent avoir accés pux lichiera des services
de I'Etat pour obieair les informations adminisiratives néccasnires & celte
vérification,

Lorague cea Informations sonl conscrvées sur support informalique, cllea peuvent
faire Lobjet d'ure transmission dans le respeet dey dispositions de 1a loi n* 7317 du
& janvicr 1978 relative 4 Vinfernsatiyue, aux fichiers et aux libertes

On ajoute !
« Lesdits organismes effectuent chaque année une consultation de leurs assurés
¢t bénéficlalres pour collecter les preaves de leur existence »

Une consultation des citoyens doit se faire sur des bases fiabilisées, et sortir du tout déclaratif.

5. Interdire Iattribution d’un NIR et Vinscription aux différents fichlers existants d'individus sans nom
patronymigue {SNP} et effectuer un contréle précis et nominatif des 11 000 personnes inscrites SNP de
facon a corriger cette anomalie.

Dans I'attente de cette vérification, il paralt nécessaire de suspendre tout versement de prestation jusqu’a
vérification de I'existence de ces individus et d’absence de doublons de personnes. Les auditions ont
montré que des NIR avaient été accordés a des individus sans nom patronymique.

6. Sécuriser les justificatifs de résidence

De nombreuses prestations sont attribuées sous condition de résidence. Les auditions ont montré de tres
nombreuses fraudes sur le sujet, c’est la raison pour laguelle les rapporteures proposent d’instaurer les
mesures suivantes :

6-1 Instaurer une obligation de déclaration de résidence pour toute personne percevant a I'étranger
des prestations des caisses de sécurité sociale frangaises

Le code de la sécurité sociale prévoit des dispositions prévoyant I'information d’un changement de
situation tel qu’un changement de résidence. L'article R115-7 du code de la sécurité sociale ne prevoit
aucune sanction. Les rapporteures proposent d’'assortir le non-respect de cette obligation d’une sanction.

Elles proposent également d’autres mesures:

s Vérifier la stabilité de la résidence en France : une consultation du registre des Frangais a 1'étranger
aprés [‘avoir complété ;

* Créer une obligation d’inscription au consulat, En effet, en I'état, cette inscription est facultative. Or,
les personnes s'installant & I'étranger pourraient étre contraintes de procéder a une déclaration
domiciliaire au consulat compétent.

Une déclaration domiciliaire pourrait &tre utile a la lutte contre la fraude. L'article L114-11 prévoit déja
Vintervention des autorités consulaires : « Les constatations relatives a la situation de fait des assurés
sociaux résidant hors de France ou a des soins regus hors de France faites & la demande des organismes
de sécurité sociale par des personnes physiques ou morales agréées par l'autorité consulaire frangaise
font foi jusqu'a preuve du contraire »



Avarticle Li61-1-3 it code de In sécurité sociale, aprés le paragraphe 3:

+ Sauf cas de force majeure, fa non-préscntation par le demandeur de pieces
fustificatives, la présentation de faux documents ou de fausses informations ou
Yabsence réitérée de séponse aux convecations d'un orgmnisme de séourité sociale
entrainent la suspension, selon e cas, soit du délai dinatruction de ia demande
pendant une durée maximale fixée par déeret, noit du vergement de la prestation
jusqua la production des pi¢ces demandées ou lu réponse & ia convocation adressée «

On ajonte :

a It en est de méme en cax de non-respect de V'obligation prévue & l'article
R115-7 du tode d& la sécurité soclale qul prévelt V'obligation pour toute
personne de déclarer, auprés de lorganisme nuguel clle est rattachée, tout
changement dans sa sitvation familiale ou dans son lleu de résidence affectant
son rattachement au régime dont clle dépend. »

6-2 Instaurer en France linscription domicilialre

Cette obligation nouvelle qui serait établie est a mettre en paralléle avec I'inscription domiciliaire qui
existe dans de nombreux pays d’Europe et en Alsace Moselle. Le Conseil National des Normes est
actuellement trés officiellement saisi de la question et les maires paraissent y étre giobalement
favorables.

Le Code civil, aux articles 103 et 104, laisse aux administrés la faculté d’effectuer une déclaration de
changement de domicile uniquement & des fins probatoires ou en vue d'accomplir diverses formalités
(inscription sur les listes électorales, I'inscription des enfants a {a cantine scolaire...).

Il s'agirait d'étendre le droit local d'Alsace-Moselle a I'échelle nationale concernant Fobligation, pour
toute personne qui change de domicile, d’en faire la déclaration aux autorités locales (ordonnances des
15, 16 et 18 juin 1883, dont le décret de 1919 a abrogé les sanctions pénales en cas de non-respect de
cette obligation en vertu de la décision n°79-107 DC du 12 juillet 1979 donnant a la liberté daller et venir
une valeur constitutionnelle.)

Cette mesure, compatible avec le régime des libertés publiques, permettrait de faciliter la gestion
communale en vue de définir le périmétre des services publics communaux, renforcerait la sécurité
intérieure et réduirait les possibilités de certaines fraudes.

Formellement, cette exigence de notification de changement de domicile se manifesterait par la
délivrance d’un récépissé (sécurisé) qui serait indispensable a toute démarche auprés des services de la
commune (inscription sur les listes électorales, raccordement aux différents réseaux, inscription dans une
créche, une école ou pour des activités périscolaires).

6-3 Valoriser et partager les informations tirées des courriers retournés avec la mention « NPAl »
Créer un fichier des NPAI {« N'habite pas & I'adresse indiguée ») et |e piloter afin de mieux lutter contre les

fraudes.

7. Généraliser I'utilisation du Cachet Electronique Visible (CEV) pour les administrations, universites,
bailleurs, organismes du service public qui délivrent des documents administratifs ou pieces
justificatives.

£valuer le colit de cette mesure sur la base de ce qui a été fait par le CROUS et qui semble avoir fait ses
preuves.



La fraude documentaire {retouches, changements, etc.) est croissante depuis la dématérialisation
documentaire. Le principe du CEV est d'y inscrire les données essentielles dans un code graphique,
permettant & toute administration de vérifier la conformité des données mentionnées a V'aide d'une
application smartphone ou informatique.

[’Association Internationale de Gouvernance du Cachet Electronique Visible {AIGCEV) spécifie les données
par type de document, répertorie les émetteurs autorisés, tabellise les éditeurs et les autorites de
certification habilitées a distribuer un certificat de signature {ou cachet serveur).

Le cachet électronique visible offre une garantie de fiabilité a tous types de documents et est un levier
efficace pour prévenir la fraude documentaire.

It - Améliorer les dispositifs existants

Le cadre de la réforme constitutionnelle est un levier qui peut s'avérer opportun afin de mieux organiser
la iutte contre les fraudes sociales en France. En effet, des freins constitutionnels limitent ies pouvoirs du
parlement sur le sujet de la lutte contre les fraudes fiscales et sociales, et ne permettent pas de porter
Fenjeu de la lutte contre les fraudes 3 |a hauteur de ce qu'il devrait étre. Ainsi, nous proposons d'inscrire
la lutte contre la fraude fiscale et la fraude sociale dans Varticle 34 de la Constitution.

La création d’un Secrétariat d'Etat a la futte contre la fraude fiscale et sociale qui intégrerait le personnel
et ies missions de la DLNF parait nécessaire au vu de 'importance du phénomeéne.

£ articulation avec cette réforme constitutionnelle et le pilotage politique gouvernemental, il est proposé
de constituer dans chagque chambre, Assemblée Nationale et Sénat, une délégation a la lutte contre la
fraude fiscale et sociale afin d’organiser le pilotage, le suivi des contrdles et la fixation des objectifs a
atteindre en matiére de lutte contre les fraudes.

Au printemps 2020, nous proposons gu’une mission de suivi de la mise en place des préconisations soit
confiée a Carole Grandjean et Nathalie Goulet (jurisprudence Lambert-Boulard).

8. Etablir un document commun des prestations sociales en France a tous les organismes sociaux, au

Parlement, aux départements, au gouvernement et & chaque citoyen qui en fait la demande afin de
faciliter 'accés aux droits, dviter I'erreur et lutter contre les fraudes.

£n effet, un tel document n'existe pas {cf. réponse de I'administration a cette demande). Il est
indispensable d'avoir une vue d'ensemble de notre systéme de prestations afin de gagner en
transparence pour éviter les erreurs de bonne foi, les fraudes et le non recours aux droits.

Cette liste doit étre mise a jour annuellement, avant le 14 juillet et faire figurer sur le site ameli.fr un
document centratisant la liste des prestations sociales et faisant figurer les conditions d’octroi et les
montants.

9. Organiser une réunion entre les ministéres concernés, la CNIL, 'INSEE et les organismes sociaux, ainsi
que Pdle Emploi, pour mettre I'évaluation et la mise en place des mesures d’amélioration proposées.
Cette réunion permettra notamment d'évaluer et de mettre en place les mesures proposées pour
Famélioration du RNCPS.



’amélioration du RNCPS {Répertoire national commun de |a protection sociale) est une absolue nécessité.
Nous constatons qu'il n'y a pas « d'interconnexion » efficace entre le RNCPS et les services fiscaux par
exemple, contrairement a ce qui est mis en place en Belgique.

Il n’existe pas non plus, pour fe moment, de dispositif analogue au dispositif belge permettant un suivi de
I'ensemble des prestations et droits sous gestion par assuré social, ni un suivi pitoté efficacement avec sa
situation fiscaie personnelle.

Notre systéme ne permet pas d’avoir une vision « patrimoniale » de 'assuré social. Cette vision étroite est
non seulement pénalisante pour les services, mais aussi pour les assurés qui, contrairement a ce qui existe
pour celle de la Bangue Carrefour de la Sécurité Sociale belge {BCSS), ne peuvent connaitre I'étendue des
droits sociaux dont its sont susceptibles de disposer conformement a leur situation.

Quant aux collectivités territoriales, leur participation est elle-méme contrariée. Des personnes agréées,
(dans les CCAS et les CIAS par exemple) peuvent accéder aux informations du RNCPS afin d'allouer leurs
propres dispositifs d'aide, mais ces organismes ne viennent pas fournir en échange les informations qu'ils
ant en leur possession.

Le manque de recoupement est donc particuligrement préjudiciable aux administrations de Sécurite
sociale dans le cadre de leur contrdle, puisqu'il n'y a pas de mise a jour de la base de données en temps
réel et encore moins de mise & jour de données consolidées sur les assurés sociaux.

It n'est pas possible non plus d’organiser un contrdle préalable et global des anomalies relatives aux aides
ou allocations. Seules des irrégutarités, au cas par cas, pourront étre signalées, sans gue le systéme puisse
générer d'évaluation consolidée.

Des propositions pour ameéliorer le RNCPS :

+ Faire pleinement participer I'ensemble des organismes octroyant des prestations d'aides sociales a
rejoindre le dispositif d'interconnexion {caisses de fagon annexe, mais également collectivités et
CIAS/CCAS)

« Permettre des demandes de renseignements massifiées a 'ensemble des acteurs du dispositif
simultanément : lidentifiant NIR étant correctement renseigné, t'ensemble des dispositifs accordés
sous gestion seraient accessibles sur format consolidé pour 'ensemble des opérateurs et désormais des
assurés sociaux au regard de leur propre situation personnelle {(par l'intermédiaire de |a carte vitale).

» Faire participer pleinement les administrations fiscales au répertoire, par I'intermédiaire de I'octroi d'un
double agrément « secret fiscal et secret social » aux agents de la DGFiP qui seraient désormais en
capacité d'effectuer des recoupements NIR/FIP.

« Instituer le principe d'une fiscalisation obligatoire des droits, prestations et allocations versées en
especes.

kS

+ De facto, les services fiscaux auraient alors vocation a pouvoir se servir dans le cadre de leurs
opérations d'assiette, de recouvrement et de controle des informations récupérables sur le RNCPS. Par
la suite, certaines prestations en nature pourraient également étre réintégrées au revenu « taxable »,
car constitutif d'avantages en nature (attribution de cartes de transport gratuites, etc.)

« Fusionner sur le modele belge, la carte d'identité et la carte vitale mais aussi I'E111 {la carte
européenne d'assurance-maladie), permettant d'améliorer la mobiiité des travailleurs et assures
sociaux frangais.



« Prévoir un guichet accessible pour chaque assuré social par une e-carte d'identité, cumulant les
avantages de la carte vitale, et acquérant par ailleurs la qualité d'un document europeen.

+ Diffuser le décret prévoyant que le RNCPS soit complété des dispositifs de partages de données des
montants des prestations percues par fes bénéficiaires soit publié

10. Organiser, sous I"égide des ministéres du travail, de la santé et du budget, une réunion des ministres
concernés des pays frontaliers (Allemagne Belgique, Luxembourg, Suisse, ltalie, Espagne} pour le
développement d'actions pour lutter contre fa fraude transfrontaliére

La lutte contre la fraude transfrontaligre s'appuie sur un cadre juridique qui assoit la coopération
européenne. L'article L114-22 du Code de la sécurité sociale {les OPS, ainsi que Pdle emploi, peuvent
échanger des données avec les organismes et institutions chargés de la gestion d'un régime équivalent au
sein d'un Ftat membre de ['Union européenne, d'un autre Etat partie a I'accord sur I'Espace économique
européen ou d'un Ftat inscrit sur une liste fixée par voie réglementaire). Cette base juridique permet
d’ouvrir a des coopérations renforcées intéressantes.

De plus, le réglement {CE} N®987/2009 du Parlement Européen et du Conseil du 16 septembre 2009 fixant
les modalités d'application du réglement n®883/2004 portant sur |a coordination des systemes de sécurité
sociale prévoit F'échange de données telles que les coordonnées y compris électroniques). Ce réglement
a pour objectif de donner les bases juridiques possibles et de prévoir les dispositions dans lesquelles ces
échanges peuvent s’exercer.

tors d’'une table ronde organisée au Sénat par les rapporteures le 30 juillet 2019, des démarches
intéressantes de coopération ont été présentées. Ainsi, I'Ambassade de Belgique a présenté sa politique
frontaliere pour lutter plus efficacement contre les fraudes sociales. D'autres pays, tels que I'Espagne,
Monaco, I'Allernagne et le Luxembourg soutiennent cette volonté de coopération renforcée en matiere de
lutte contre les fraudes sociales.

Les accords bilatéraux ou conventions bilatérales doivent étre muitipliés. Sur I'exemple de la convention
bilatérale réalisée avec la Belgique, un accord de coopération opérationnel entre les services de contrble
des OPS permettra de faciliter les contréles sur le territoire, des enquétes conjointes, de la vérification de
non versement de prestations sociales en doublon, L'échange de données systématisé et les bonnes
pratiques partagées doivent &tre mis en place.

Constituer une cellule de travail pour négocier des conventions entre les différents services, comme cela
existe déja (entre la CNAV et son homologue allemand ; entre la France et la Belgique tel que cité ci-
dessus), est un axe gue Nous propoesens.

Aussi, afin d’éviter ta double prestation, une organisation efficace via te partage de données nous parait
inévitable. Une centralisation des prestations sociales sur [e RNCPS pour interagir avec les pays frontaliers
faciliterait la coopération. De cette maniére, I'indemnisation chdmage indue car versée en simultané avec
une activité professionnelle dans un pays frontalier, serait évitée par I'information partagée d'une période
d’activité entre organismes frontaliers.

Rappelons que la CPAM recoit cette information dans le cadre de sa prise en charge, via le formulaire
S072, et qu’un partage de cette information, qui comprend l'identification de la personne, son adresse,
I'entreprise employeur, et la période d'activité concernée, pourrait étre fait aux organismes sociaux et
pole Emploi.



Un meilleur suivi des formulaires attestant de la législation applicable au travailleur qui n'est pas affilié
dans le pays de travail {formulaire A1) doit &tre mis en place. Sur la base des contrdles effectués pour
lutter contre le dumping social, le ciblage effectué au travers du datamining et du croisement de données
doit étre renforcé.

Les indemnités d’incapacité de travail, versées sous forme d’indemnités journaliéres (i) ou d'une
pension/rente payées par la CPAM et accordées au titulaire par un médecin traitant, doivent faire I'objet
d’une démarche vis-a-vis de 'OPS. Le contréle de ces situations est & renforcer et la procédure de
vérification documentaire & consolider {I'attestation sur I'honneur ouvre a des voies de fraudes trop
importantes).

11. Organiser avant le 31 décembre 2019 une réunion de tous fes CODAF

La derniére réunion de ce type ne s'est pas tenue en 2016. Elle permettra d'échanger les bonnes
pratiques et de valider les préconisations. Une animation nationale des CODAF doit &tre renforcée, par
des informations réguliéres et des rendez-vous semestriels.

Les rapporteures proposent un grand rendez-vous avec les CODAF dés la fin d’année 2019, ouvert par le
gouvernement. 1l convient d'organiser des tables rondes thématiques desquelies seraient issues des
propositions de groupe pour accompagner le renforcement des coordinations des CODAF sur les
territoires.

Une évolution de Tarticle L114-16-3 du Code de sécurité publique, énumérant les agents de I'Etat
concernés par les CODAF, doit également intégrer les AGS et prévoir un copilotage Préfet/Procureur pour
les CODAF opérationnels (de la méme maniére qu'ils le sont pour les CODAF piéniers). Le pilotage du
CODAF opérationnel doit étre, comme pour le CODAF plénier, en double responsabilité : celle du Préfet et
celle du Procureur.,

Une souplesse dans Vorganisation départementale paraitrait opportune afin de s'ajuster aux réalités
locales des fraudes (transfrontaliéres, entreprises éphémeres, etc.).

La sensibilisation des bailleurs sociaux et des collectivités dans la lutte contre le Jogement indigne, sur les
pouvoirs du CODAF, et la collaboration a instaurer entre les acteurs est a renforcer afin d'organiser
Iidentification des propriétaires de ces logements indignes et les controles conjoints ARS/commune.

Les CODAF doivent organiser leurs propres ciblages et pilotages de requétes qui, par croisements,
permettront de mieux détecter en amont les incohérences, les faux, et d’organiser au plus tot les liens
entre organismes.

tes CODAF doivent renforcer leur travail sur la lutte contre jes fraudes sociales, et notamment aux
prestations sociales, et augmenter la régularité des échanges. Les échanges sont souvent plus orientés sur

te fiscal et sur le travail dissimulé.

12. Organiser, sous |'égide de I'association des départements de France et des CODAF, la mise en place
d’un réseau d'échange d'informations entre |les départements
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13. Velller & ce que les décrets prévus par a article 77 de la LFSS 2019 sur I'amélioration du recouvrement
de diverses sommes par les organismes de sécurité sociale soient mis en place et accélérer la publication
desdits décrets.

Les délais de publication des décrets doivent étre raisonnables afin de permettre la mise en place des
dispaositions.

Il : Autres mesures
14. interdire le versement des prestations sociales sur les comptes épargne et sur des comptes a I"étranger

Les prestations sociales sont des aides a la survie. Il n'est ni concevabie, ni pertinent gu’elles soient
versées sur des comptes épargnhes, exception faite du livret A, sous réserve des vérifications disposées
ultérieurement.

Par ailleurs, toutes les prestations devront transiter par un compte ouvert dans un établissement frangais
pour assurer les contriles et ia transparence.

15. Limiter la durée des cartes vitales et prévoir une reconduction sous conditions

Les cartes vitales doivent étre régulées par des mécanismes limitant leur durée de vie si certaines
conditions ne sont pas remplies pour leur prolongation.

En effet, si un assuré quitte le territoire définitivement pour habiter a 'étranger et que sa carriere ne
justifie pas d’'un nombre d’années de cotisations, |a carte vitale devrait étre restituée et [a CNAM devrait
&tre en capacité de la désactiver.

Il en va de méme des étudiants Erasmus qui guittent le territoire et dont ia carte reste active ou des
personnes dont le titre de séjour a expiré.

fl en est de méme des personnes en France ou & I'étranger, dont les décés ne sont pas signaiés, ce qui
expliqgue le nombre trés important de NIR en circulation (plus de 110 millions).

Une carte a durée limitée aurait 'avantage d'inverser la charge de la preuve de vie sur les assurés.

16. Faciliter, pour les organismes sociaux, la distinction entre droit a Ferreur et fraudes en matiére de
perception de droits sociaux, conformément aux exemples de nos voisins européens

17. Appliquer et renforcer les dispositions pénales en matiére d'atteinte aux finances publiques

Afin de faciliter la mise en place des préconisations de la Cour des Comptes, les rapporteures proposent
une mise en ceuvre effective et renforcée des dispositions du code pénal

» Articte 432-14 sur e délit d'octroi d’un avantage injustifié

+ Article 432-15 sur détournement de fonds public

Et considérent aussi {application des dispositions du code monétaire et financier

18. Créer une cellule de suivi des rapports IGF (inspection générale des Finances) et IGAS {Inspection
générale des affaires sociales)

19, Recourir & des réservistes payés par les caisses ou a des fonctionnaires en retraite
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Une expérience de recrutement sur fa base de fonctionnaires en retraite ou de réservistes pourrait étre
reproduite. Une expérience de ce type avait été menée en 2013 entre |a direction de la police nationale,
la direction de la sécurité sociale, et 1a CAF. Une convention prévoyait d'organiser des signalements entre
les services de police, fa CAF et les unités de gendarmerie par application des articles 114-16-1 a 114-16-3
du code de la sécurité sociale.

20. Sortir du déclaratif

Notre systéme repose presque exclusivement sur un systéme déciaratif, qui favorise la fraude. Au regard
des constatations effectuées, résultats obtenus par la CAF et difficultés rencontrées, sortir du déclaratif
est une impérieuse nécessité de lutte contre fes fraudes, de réduction des indus suite a des erreurs de
bonne foi et au non recours aux droits. Sortir du déclaratif passera nécessairement par {'automatisation
de la donnée entrante permettant de définir I'éligibilité aux droits et son calcul. La donnée entrante doit
dtre fiable pour &tre traitée correctement.

Aussi, plusieurs aspects sont nécessaires :

» Fiabiliser Videntification par un entretien face a face pour Pouverture des droits d’une personne
non connue des organismes sociaux et demandant & se voir attribuer un NIR certifié ;

» Accélérer la biométrie afin de s'assurer, dans la durée, de I'identité de I'interlocuteur qui effectue
les demandes et éviter les doublons ;

« Ouvrir le croisement des données pour le revenu avec la DGFIP et Pdle Emploi, mais également
avec le RSl {CPAM bientdt) et les URSSAF. Les revenus, les allocations, et le montant du chiffre d’affaires
doivent se communiquer sur [a base des déclarations fiabilisées, qui ne contraint pas |'allocataire a des
calculs sur le net qui intégre certaines primes et non d'autres, etc.

» Le partage de données sur les reprises d’activité doit étre automatisé ;

« La Déclaration Sociale Nominative doit accéiérer la diminution de Fapproche déclarative, et ne pas
servir uniquement de points de contrdles supplémentaires ;

» La durée de la résidence doit &tre harmonisée pour les organismes sociaux afin de faciliter la
lisibilité des exigences pour les bénéficiaires et la coopération entre les organismes. La définition de la
vie maritale doit étre précisée afin de renforcer la compréhension des régles par fes allocataires et
faciliter les contrbles ;

* Des accords de coopérations transfrontaliers doivent étre créés, pas uniquement sur requétes
individuelles, afin d’éviter le recours aux prestations sociales dans plusieurs pays en simultané ;

« Généraliser |'utitisation du cachet électronique visible pour toutes les administrations, les
universités, etc.

21. Rétablir les contrdles physiques et développer 'usage de |a biométrie

Le contrdie physique et le passage a la biométrie sont les seules méthodes fiables. I} faut donc faire
évaluer e cofit de ces mesures. Le rapport définitif fera des propositions sur ce point.

Les moyens technologiques permettent & ce jour de mettre en place rapidement une application

spécifique & la reconnaissance biométrique d’une personne liée a son identification connue par
Vorganisme débiteur d’une prestation.

IV - Les mesures spécifiques
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22. Revoir impérativement avant le 31 décembre 2019 les méthodes d'élaboration des COG 2018-2022 dont
les objectifs sont trop modestes

Les conventions d'objectifs et de gestion sont élaborées par les caisses elies-mémes. Les conventions en
cours 2018-2022 devraient pouvoir &tre amendées pour accroitre les objectifs fixés en matiére de fraude.
Ce constat est partagé par la Cour des Comptes :

« Les COG 2018-2022 fixent des objectifs inégalement contraignants / branches et auteurs » :

+ La branche famille doit constater 380ME d'indus frauduleux en 2022, contre un objectif de 300M€ en
2018 (304,6ME réalisés), soit une hausse plus rapide que l'augmentation prévisible des prestations
versées (+27%)

» L'objectif fixé pour la branche vieillesse pour 2022 (117,5M€ de préjudices subis et évités) est inférieur
au résultat 2018 {139,6 M€)

» 'assurance maladie doit constater en 2022 265ME£ de préjudices subis et évités, soit moins gu'en 2017
(270M€); "décrochage” par rapport a I'augmentation attendue des dépenses relevant de 'ONDAM

* Par ailleurs, les économies affichées au titre de la lutte contre les fraudes dans le cadre de la
construction de 'ONDAM n'existent pas : elles correspondent a une partie des préjudices constatés au
titre de fraudes et de fautes, mais non & une augmentation des fraudes et des fautes détectées par
rapport a {'année précédente

Les objectifs fixés par les COG 2018-2022 visent avant tout les allocataires, et sont moins contraignants a
J'égard des professionneis et des établissements de santé.

L'absence d'évaluation par la CNAM des fraudes et fautes conduit a occulter enjeu financier lié aux
facturations d'actes, de prestations et de biens fictifs ou surcotés,

23. Au regard des constatations effectuées, résultats obtenus par la CNAF et difficultés rencontrées, sortir
du déclaratif est une impérieuse nécessité de lutte contre les fraudes, de réduction des indus récupérés
suite & des erreurs de bonne fot et au non recours aux draits.

24. Réunir les partenaires et amender avant le 1 Janvier 2020 la COG {Codes d’objectifs et de gestions) pour :

« Augmenter les objectifs chiffrés

+ Fixer comme objectif une évaluation fiable de la fraude, en ayant recours a des expertises externes et
internationales

« FEtablir une cartographie détaillée des risques afin de mieux prioriser les actions de contrble et mieux
proportionner les moyens de lutte au niveau de risque

« Améliorer |'efficacité des contrdles sur fes professionnels de santé
* Exploiter la Base de données de Ressources Mensuelles pour :

« Sécuriser la liquidation des rentes AT-MP en automatisant les échanges de données avec ies CARSAT,
les CAF, les services fiscaux

+ Sécuriser la délivrance de substituts aux opiacés
* Revair la procédure de déconventionnement pour la rendre plus souple et plus rapide

« Sécuriser les conditions de remplacement des professionnels de santé en renforgant I'information des
CPAM sur les remplacements en cours.
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+ Dématérialiser les prescriptions et les arréts de travail

« Améliorer les systémes de renseignement, notamment dans [a centralisation des informations {décés,
etc,

+ Renforcer les contréles dits « de ciblage » avec élargissement des champs des grandes atypies.

25. Développer la coopération de la lutte contre la fraude avec les autres régimes de protection sociale
(partages de données dématérialisées, centralisation des informations par flux, signalements). Cela peut
passer par le partage du logiciel HALF et de son utilisation.

26. Renforcer la lutte contre certains aspects de la branche vieillesse
26-1 Plafonner la Majoration pour Tierce personne (MTP)

Ce plafonnement pourrait permettre 'économie de 7 millions d’'euros. La MTP est servie a I'étranger pour
un montant forfaitaire, équivalent donc 4 celui qui serait versé en France, actuellement d’un montant de
1121,92 euros.

D'aprés les calculs de la CNAV elle-méme, le versement de la MTP équivaut souvent a 4 fois le salaire
movyen du pays de résidence.

Les caisses de retraite attribuent la majoration pour tierce personne (MTP) a I'assuré si le titulaire a une
retraite qui ouvre droit & cette majoration et qu'il a besoin de l'assistance d'une tierce personne pour
accomplir les actes ordinaires de la vie - cette condition doit étre satisfaite avant I'age d'obtention du taux
plein quelte que soit la durée d'assurance (4ge légal augmenté de 5 ans). Les actes ordinaires de la vie sont
des actes essentiels tels que se lever, se coucher, se vétir, se mouvoir, manger, satisfaire ses besoins
naturels.

A Forticle L341-9 alinéa 3 du eode de la Séxunité sociale :

1 En vue de la détermination du montant de fn pension, ies invalides sont classés comme
suil ¢

1) invalides copables d'exerver une nctivité rémunérde |

2 invalides absolument incapables d'exercer une prafession quelcongue |

37 invalides qui, élamt absohiment incapables d'exercer utie profesaion, somt, en outre,
dans Yobligation davois recours & Passistance d'une tierce perenne pour effeciuer les
actes ordinaires de la vie. s

On ajoute :

« Lorsque que ln prestation est servie & Pétranger, In majoration pour tlerce
porsonne MTP est plafopnda au montant du sslaire moyen mensucl do réfirence
dans co pays.

8i le salalre do référonce est supériour, Pallocation ost versés au taux plein. «

26-2 Contrdler les ressources des retraités dans la zone euro

A ce jour, il est impossible de vérifier si le retraité, bénéficiaire d’un avantage soumis a condition de
ressources AS|, ASPA, FNS Majoration L814-2, pension de réversion réforme de 2003, est titulaire d’autres
comptes bancaires que celui déclaré pour le paiement de sa retraite.

Seule I'Allemagne permet a la CNAV de consulter la carriére (salaire) et e montant mensuel des retraites
du régime allemand. Des discussions pour aller dans ce sens sont ouvertes avec le Portugal, I'ltalie, |a
Belgique, I'Espagne et le Luxembaurg.

Nous proposons de :

« Accélérer le processus de coopération et de transmission des données avec les pays frontaliers : accés
au FICOBA ou création d’un FICOBA européen ou éventuellement mutualisation des données avec les
pays frontaliers, car cette question de la dissimulation de ressources pour des prestations déclaratives
se pose pour la fraude transfrontaliére.
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» Contraindre la CNAV 2 relancer les coopérations et a rendre un rapport sur le nombre de bénéficiaires
dans cette situation.

26-3 Contrdler la régularité du séjour en France des étrangers bénéficiaires d’un avantage exportable
ASPA art 815-1du CSS, ASI L815-24

te contréte de la réguiarité s'effectue seulement au moment de l'attribution de I’ASPA ou de 'ASI et on
peut constater en cours de service de cette allocation, que ta préfecture a refusé te renouvellement de la
carte de séjour ou que la personne est frappée par une OST. Aussi, e controle de la régularité du titre de
séjour doit &tre possible en cours de service de 'ASPA pour éviter une incohérence avec |"autorité
administrative.

De plus, ' ASPA ou V'ASI doivent étre supprimées lors d’'un refus définitif d’un titre de séjour. Hl faudrait
dans ces cas consulter la branche famille, ke numéro de la carte de séjour figure dans le systéme
d’information et un rapprochement avec AGEDREF pourrait étre effectué pour metire a jour I'ensemble
des prestations indues.

Nous proposons de faire figurer le numéro du titre de séjour dans les dossiers de la CNAV et de prévoir
I’échanges de données entre la CNAV et [a CNAF,

26-4 Lutter contre la fraude 3 la résidence constatée et qualifiée
Il n'est pas rare qu’a la suite d’une fraude a [a résidence I’ASPA soit supprimée avec un trop pergu. Le
retraité dépose alors une nouvelle demande et compense le trop percu par I'ASPA nouvellement

réattribuée. La fraude finance la fraude |

Nous proposons d'instituer un délai de carence (2 ou 3 ans) dans les cas ou 'ASPA a été attribuée par
suite d’une fraude a la résidence ou de toute autre fraude avérée.

26-5 Lutter contre la fraude aux prélévements sociaux CSG et RDS
Certains retraités domiciliés & I'étranger continuent a travailler en France {consultation de carriere). ta
domicitiation a I'étranger entraine une exonération de CSG et de CRDS.
Le falt de travailler en France plus de 6 mois doit entrainer une suspension de cet avantage fiscal, la CSG et |a
CRDS doivent étre prélevées sur la retraite.

26-6 Contréler 'existence des retraités domiciliés hors de France
'authentification d'un certificat de vie ne peut &tre garantie car le cachet et la signature de ¥autorité réelle ou
supposée qui a signé I'acte sont inconnus des caisses. Une procédure doit étre mis en place, en coopération
avec notre réseau d' ambassades.

26-7 Contrdler |a fraude interne

26-8 Les pensions de réversion a F étranger
En Europe, fe formulaire est le E 202. Néanmoins, la procédure n’est pas harmonisée pour d'autres pays
(exemple Algérie). Aussi, lors d’'une demande de pension de réversion, une personne peut étre

immatriculée par le SANDIA sans plus de formalités, et bénéficier de versement d’'une pension de
réversion.
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La biométrie, via le consulat, afin d'authentifier la personne, est une précaution nécessaire.
26-9 Interdiction du versement du minimum vieillesse sur un compte épargne

Cette allocation de vie n'est pas destinée a &tre sur un compte épargne et devrait attirer I'attention et
conduire & un contréle ressources. Nous proposons donc daligner {a réglementation des caisses de
sécurité sociale,

27. Les entreprises éphéméres ou BTP

Le risque lié a I'évaluation de V'existence de I'entreprise et a I'effectivité de son activité ouvre sur plusieurs
types de fraudes. La fraude a la création d'une entité/activité fictive, constatée notamment via le
détournement du statut de micro-entrepreneur par les ressortissants UE et hors UE, ouvrant droit a
certaines prestations contributives et non contributives. Il peut entrainer également une fraude a
I'assurance garantie des salaires {coquilles vides, société de domiciliation) pouvant déboucher sur une
perception frauduleuse d'allocation chdmage, de retraite/retraite complémentaire,; des arriérés de
salaires et indemnités de licenciements de I'AGS, cotisations patronales fictives (notamment pour
I'assurance retraite - versement d'une pension retraite n'étant pas en adéguation avec sa carriere et
niveau de salaire) ; ainsi que des fraudes a la carriére,

Les rapporteurs insistent sur l'importance des procédures de contrdle en amont, afin d’appliquer les
dispositions prévues a la Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Conseil relative au droit des
citoyens de F'Union et des membres de ieurs familles de circuler et de séjourner librement sur le territoire
des Etats membres et en integrant "article L121-A du CESEDA,

Par ailleurs les propositions sont multiples et a croiser afin de lutter contre ce phénomeéne :

+ Vérifier Fidentité des micro-entrepreneurs et de leurs justificatifs de domicile (utiliser Docveérif, utiliser
des documents sécurisés pour les justificatifs de domicile, échanger avec les OPS, consulter le RNIPP ou
le SANDIA, interroger I'émetteur du document, mettre en place des contrbles systématiques des
adresses « habite chez », accentuer les contrdles)

» Vérifier a réalité de 'activité (dispositif de veille auprés des CODAF ; échanges entre OPS (notamment
signalements dans le cadre des contrdles iutte contre le travail illégal, signalement des OPS sur
I'émergence de nouvelles typologies de fraude) ; Pour les demandeurs de prestations sociales non
contributives issus d’'un pays membre de I'Union Européenne, et pour des sgjours entre 3 mois et 5 ans,
prévoir un contrdle de la résidence habituelle et contrdler I'existence de ressources suffisantes ouvrant
droit au séjour.

* Associer pleinement les AGS aux CODAF

+ Renforcer la formation des personnes a la lutte contre ce type de fraudes

+ |dentifier les salaires anormalement élevés au regard de I'activité et de la mission
» S'assurer d'une consultation du SNGC

« Observer les DPAE anormalement élevées pour des entreprises dont I'activité, le capitat social et la
composition peut entrer dans une catégorie « a risques »

+ |dentifier, dans tes transmissions mensuelles, les alertes liées aux anomalies liées a la présence du
satarié dans l'entreprise, ajout en rectification, abus de ['utilisation des "numéros techniques
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temporaires”, localisation dans une société de domiciliation (cf. cartographie des risques DNLF D.
COBANOD)

+ Ctudier l'opportunité de comparer le montant total des droits ouverts par une entreprise et les
cotisations effectivement payées dans le but d'identifier tout écart anormal.

+ Vérifier ia date d'inscription de la société au service de santé au travail
+ Veérifier I'identité du gérant lors des dépéts des statuts au greffe du Tribunal de Commerce

» Consulter la base "FNIG" (Fichier national des interdits de gérer) notamment pour les secteurs d'activité
présentant un risque (BTP, transports, restauration, ...). Le fichier n'est actuellement pas disponible en
consultation pour les organismes, une convention doit étre signée entre le CNGTC/Infogreffe et les
organismes concernés. Les AGS doivent également avoir accés au FNIG.

Les AGS sollicitent trois évolutions majeures pour feur juste versement des assurances de garantie des
salaires et maintenir la réactivité de versement des prestations: l'accés a la DSN pour avoir des
informations sur I'activité du salarié et écarter le doute sur I'activité fictive, I'accés a FICOBA pour écarter
jes doutes de fraudes la réalité des créances, et le renfort des contrdles d’identité et de résidence par les
greffes pour les gérants avec alerte sur les multi-gérants. Nous soutenons ces attentes.

La durée de rétroactivité est de 3 ans et les dommages et intéréts a prendre en charge par les AGS sont
forfaitaires. Le délai de 6 mois de dommages et intéréts, alors que [a personne peut avoir travaillé moins
de cette durée est une guestion a soulever. La prescription sur 3 années peut nous interroger. Qui attend
3 ans pour se faire aider financiérement si un employeur ne lui verse pas ses salaires ? Un délai de 6 mois
au dépdt de dossier paraitrait pius cohérent afin d’éviter la fraude aux AGS. Le développement des faux
documents (contrats de travail, bulletins de salaires) induit également pour les AGS une nécessité accrue
de recouper l'information présentée par le demandeur.

28. Les comptes bancaires

Nous proposons de renforcer Forganisation d’un travail de coopération avec les établissements proposant
des comptes Nickel, les hdpitaux, les vérifications internationales, mais également un renfort de la
formation a la détection de faux documents.

TRACFIN, I'ACPR et la Commission européenne doivent accompagner un renfort de sécurisation pour ces
comptes en ligne.

La problématique des petits comptes bancaires ouverts sans formalisme, Orange, CONFORAMA, Nickel
etc. doit étre prise en considération. il faudra s’assurer que tous ces comptes sont intégrés au FICOBA {les
comptes carrefours n'y sont pas. De plus, les rapporteures ont constaté d’autres anomalies comme les
procédures de la banque allemande N26 qui permettent de délivrer un IBAN francais). Des propositions
seront faites dans le rapport définitif.

17



Pour faire suite & l'audition de Patrick Montagner du 12 juillet dernier et en complément
des documents déja transmis, Véronique Bensnid-Cohen vous pric de trouver ci-
deasous ct ci-joint @

- Déclaration des comptes de paiement a FICOBA :

Cette réglementation ne reléve paa de 'ACPR ct les textes, congus a une époque ol sculs
les comptes bancaires existaicnt, pourraient utilement receveir éclairage de
l'administration fiscale qui gére ce fichier.

Le Code général des impats prévoit la déclaration des « comptes de toute nature + &
FICOBA sans distinction (article 1649 A du Code général des impdts précisé par les
articles 164 FB a 164 FF de l'annexe IV du CGI et par l'arrété du 14 juin 1982 relatif a
I'extension d'un systéme automatisé de gestion du fichier des comptes bancaires).

Pour sa part, le site « scrviccpublic.fr » précise que sont concernés par la déclaration
FICOBA « les comptes bancaires » ouverts en France, ce qui est plus restrictif que la
dispositions légale, les comptes de paicment ayant une nature différente du compte
bancaire (hitps:/ /www.service-public.ir/particuliers/vosdroits/F2233).

- Entrée en relation a distance :

En piéce jointe une note sur le sujet et sur les conclusions du groupe de travail avee la
Place bancaire ct les autorités publiques concernées (ANSSI, CNIL et Tracfin), sachant
que Traclin a exprimé pour sa part des réticences sur les solutions proposées.

Dans de nombreux pays de I'Union Européenne, la prise en compte des nouvelles
technologics de vérification didentité a distance lors de la transposition la 4éme directive
LCB-FT semble avoir ouvert aux banques un éventail de moyens didentilication plus
large qu'en France. Le Code monétaire et financier ne reconnait, comme équivalent au
face-a-face lors de V'entrée on relation, que le recours a identité électronique de niveau
élevé, au sens du réglement curopéen cIDAS. A défaut, il exige l'utilisation de deux
mesures de vigilances complémentaires parmi six disponibles depuis octobre 2018. Or, il
apparait que les solutions didentité électronique de niveau élevé - aujourd’hui sculement
atteignables par des institutions publiques - ne sont pas disponibles et ne sont pas
susceptibles d'étre utilisées i grande échelle par les acteurs financiers 4 court ou moyen
terme. Quant aux mesurcs de vigilances complémentaires, de nature ct de niveau de
sécurité inégaux, celles les plus susceptibles de promouveir des techniques d'entrée en
relation sécurisées ct a I'état de l'art se voient en pratique handicapées par une durée de
certification trop longue et une articulation nvec les autres mesures complémentaires qui
réduit leur intérét en termes de parcours client.

Or nous notons le développement rapide, y compris en France, d'acteurs immatriculés
dana d'autres pays curopéens aux régles plus souples.

- Prise en comple de In fraude sociale dans les mécanismes de contréle interne de la
LCBFT des organismes financiers:

Je vous confirme que la fraude sociale en fait bien partie et a la suite de signalements en
2014/2015, le SGACPR avait cffectué unc séric de démarches vis-a-vis de plusicurs
banques. Min de porter @ la connaissance de l'ensemble de la place financiere ces
enseignements, 'ACPR et Trac fin ont intégré dans leurs lignes directrices communes sur
les déclarations de soupgon, qui indiquent aux établisscments financicrs les attentes de
ces deux autorités sur le contenu des déclarations et les filtrages en amont, un
paragraphe sur ces questions.

Vous trouverez page 12 (paragraphe 25) de ces lignes directrices dont le lien est ci-
dessous, les remarques des autorités :
https://ncpr.banque-france.fr/sites/default/files/media/
2018/11/05/201810_ldda_tracfin_.pdf

29. Fiabiliser I'information relative aux revenus est un axe qui permet de lutter efficacement contre I'erreur
de bonne foi, le non recours aux Droits, et la fraude. Il répond a un enjeu majeur de simplification, de
transparence et de fiabilisation des données.

30. Former les gendarmes et policiers a la lutte contre la fraude afin de les associer plus largement
31. Améliorer les formations. Il convient de recentrer les formations autour de la détection de la fraude, des

moyens liés au datamining, a la lutte contre la fraude documentaire, aux mécanismes de fraude existants et
aux leviers efficaces pour lutter contre ces phénoménes.
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