Enquéte. Hors
de controle et
surdimensionneé,
notre Etat provi-
dence décourage
le travail.

PAR BEATRICE PARRINO

es permanences de nos ¢lus

sontun peu lescaisses dereso-

nanceaujour le jourdes petits
et grands malaises de nos conct-
toyens, Chez cet élu socialiste du
suddela France,il yacette famille
nombreuse, avec pere et meresans
emploi, réclamant quelques de-
niers supplémentaires. « Ils m'ont
montré leur dossier. ['étais effaré. Ils
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Michel remplissant sa demande d’Apah
(Allocation de perte d’apparence humaine).

cumulaient plus de 4 500 euros d'aides
nationales, locales, caritatives...» A
lapermanence de Valerie Pécresse,
il y a cette employée a domicile
venue lavoir, dégue, parce qu'une
modesteaugmentationdesesgains
laprivait dela prime pourl'emploi.
«Si J'avais su, j'aurais fait quelques
heures de la main a la main», lui a
confié la jeune femme, rapporte
Valérie Pécresse dans son dernier
livre. Un peu partout en France, il
est tres fréquent que les bailleurs
sociaux donnent la préférence a
deslocatairesquiviventd'un RSA
plut6t qu'a des intérimaires ou a
des CDD. Ils peuvent ainsi comp-
ter sur des rentrées d’argent stres
et stables,

Aberrant 7Sansdoute. Mais force
est de constater que notre Etat pro-
videnceadesérieux ratés.Lasuper-

66 | 24 octobre 2013 | Le Point 2145

Les départe-
ments les plus
dépensiers...
Montant des aides

a la personne versées
en 2012°, par habitant
selon Décomptes
publics
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positiond'aides diverseset variees
peut rendre l'inactivité presque
aussi lucrative que le travail, voire
plus dans certains cas — surtout si
lesbénéficiaires de cesaidess’adon-
nent au travail au noir, assez ré-
pandudansles cafés, hotels, restau-
rants, le batiment, les spectacles...

On I'oublierait presque, mais
le poids méme de notre Etat pro-
videnceestunobstacle al’emplot.
Pour financer les 660 milliards
d'euros que ces bénéficiaires
d'aides «grillent» chaque année,
il faut recourir aux impots et aux
charges sociales. Pour les seules
entreprises, le poidsde cescharges
en France est deux fois plus im-
portant qu'en Allemagne. Or, en
enchérissantle cotlit dutravail,on
plombe la compétitivité du pays,
ce qui ne joue pas en faveur de

ILLUSTRATHOM: JEAN POUR «LE POINT »

I'emploi.Le gouvernement Ayrault
n'en disconvient d’ailleurs pas,
sinoniln’aurait pasadopte le Cice,
ce dispositif de crédit d'impot vi-
sant a alléger le fardeau social des
entreprises. Mais on est encore
loin du compte.

ecord mondial. Plus concre-
tement, I'Institut de protection
sociale (IPS) s’est livré a quelques
calculs pour Le Point. On découvre
ainsi qu'une personne qui a peu
ou pas travaillé durant toute sa
vie touche une retraite annuelle
inférieure de 3 ooo euros seule-
ment 2 celle d’'un smicard. Pour
les personnes en activité (voir ta-
bleau ci-contre),1a fondation Ifrap,
quant 2 elle, s'est penchée sur le
casd'un couple avec deux enfants,
selon qu’il travaille ou pas. Le
constat est accablant. « Lorsqu'il
est peu rémunéré, le travailn’apporte,
en proportion de sa rémunération,
qu'une amélioration tres modeste des
revenus parrapporta l'absence d’ac-
tivité » note le think tank d’Agnes
Verdier-Molinié, avant de préciser:
« Avec 838 euros de rémunération
mensuelle, la difference, tous revenus
confondus, n'est au final que de
1g9geuros. » Ellerisqueen fait d'étre
nulle, voire positive, car il existe
une multitude d’aides addition-
nelles (tarif social de I'électricite,
gratuité des transports, de la can-
tine...) que chacun peut aller pio-
cher dans le dédale de notre géné-
reux systeme social et dans les
collectivités locales.

« Pour que le travail “paie” véri-
tablement par rapport a Pabsence
d'activité, il faut que le salaire dépasse
nettement un smic a temps complet,
précise I'Ifrap. Au-dessous, les
revenus d’assistance gomment
facilement les differences. En  mum
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Comment la France fakrique cles assistes

Ne pas travailler peut rapporter presque autant qu’un smic...

Source de revenus mensuels®

Sansactivite

1/ 4 sMIiC | [ ST 1,5 SMmic
|

Allocations familiales 127 € 127 € 127€ 121€ € i€
APL 483 € 445 € 360 € 193 € Be all
RSA 762 € 443 € Eﬁdi 122 € = =
Allocation de rentrée scolaire € 63 € 63 € b3 € - = |
CMUC Oui Non Non Non Non Non
I!':artes de transport %€ - - - - -
Exonération taxe d'habitation 40 € = | ® - - -
Tarifs sociaux _l]ui Oui Oui Non Non Non
Prime de Noél BE - = - = -
Activité = 838 € 1M22€ 1683 € 1244 € HEEIE
Prime pour I'emploi T - - - T0€ =
Impit sur le revenu -41€ -52€
TOTAL 2428¢€ 3401 €
Source : Ifra.

*Simulations de revenus nets pour un couple avec deux enfants entre 5 et 15 ans, habitant dans
larégion parisienne (zone 3 pour le transport), payant un loyer me nsuel de 600 € et ne disposant
d’aucune ressource autre que celles provenant de I'assistance ou d'une activite salariee suivant

diverses hypotheses.
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Situation
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... et garantir un niveau de retraite a peine moins élevé

iF't e ! Retraite | Total | Décrochage

A Rk ¥ " [

| : oo | comple: | pension I di pouvoir
base -

| mentaire | sur ran d'achat

Salaire
annuel
Moyen

J'ai peu ou pas travaillé, je bénéficie de I'Aspa’ - - - | !Hﬂ!i -
['ai percu le smic toute ma carriere 18000 £ B334€ | 3M9€ | LUES|  5887€
Fai percu un revenu médian toute ma carriere | 30000€ | 13890€ | 6245€ | 201B5€ |  9865¢€

= ilocation de solidarile aux personnes agces. Source | 1PS,
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milliards d’euros

C'est le cout des politiques de
I'emploi en 2010 (Cour des comp-
tes 2013). Il s'agit essentiellement
de I'indemnisation du chomage, des
dispositifs visant a l'incitation ou a
la création d’emplois et de la forma-
tion continue. Contre 45,723 mil-
liards d’euros I'année précédente,

*

Droits étendus = dépenses alourdies
Par deux arréts rendus en avril, la Cour de
cassation a étendu le benéfice de la politique
familiale aux enfants d'immigres nes 4

'étranger ayant rejoint leurs parents en France.
La décision a été prise au nom du principe

de non-discrimination lié¢ 2 la jurisprudence

de I'Union européenne. De nombreux elus
redoutent un dérapage des depenses.

_EN COUVERTURE

mmm revanche aw-delade trois smic,
et c'est heureux, il est vraiment plus
intéressant de travailler. » Sauf que,
méme pour les cadres bien rému-
nérés, la générosité du systeme
d’assurance-chomagene les pousse
pas toujours a se presser avant de
reprendre un job, y compris
lorsqu’ils ont des propositions.

Le dispositif francais d’assu-
rance-chomage est une exception
en Europe. Il suffit d’avoir travaillé
quatre mois pour se glisser dans
la file d'attente de Pole emploi.
Seule la Grece fait aussi bien. La
Francesedistingue également par
sa durée d'indemnisation, qui at-
teint vingt-quatre mois, voire
trente-six pour les plus de 50 ans.
En Allemagne, elle estd'un an, en
[talie, de huit mois, en Grande-
Bretagne, de six mois... Pour ce qui
estde l'indemnisation, laaussi, les
vannes sont grandes ouvertes. Le
taux de remplacement moyen en
France est de 67,3 %, lorsque la
moyenne des pays de I'OCDE se
situe a 58,6 %.

Opacite. Autre particularité: le
plafond des indemniteés vole tres
haut:jusqu'a 6 121 euros parmois,
record européen stirement, mon-
dial probablement. La Cour des
comptes, dans un rapport de jan-
vier 2013, a choisi un exemple
frappant pourillustrer cette géné-
rosite: « Pour un cadre de moins de
soansdont lavémunération mensuelle
bruteetait de 10 000 euros, soit unnet
d'environ 7 200 euros, l'indemnité
s’eleve a 5 012,40 euros net, soit un
montant considérablement plus im-
portant que celui auquel peut préten-
dre une personne dans une situation
similaire en Allemagne, qui est d’en-
viron 2 200 €Uros, »
Danscertainessituations extre-
mes, comme celle des intermit-
tents du spectacle, I'indemnité
chomage devient méme une partie
dusalaire!Organisationssalariales
et patronales doivent, dans les
prochaines semaines, revoir ce

systeme. De quoi espérer quelque
amélioration? Méme au gouver-
nement, on a du mal a y croire,
« Elles ne devraient pas changer
grand-chose. Avec notre niveau de
chomage, il faut avant tout répondre
a ladétresse des demandeurs d’emploi,
victimes de la crise. On aurait dii agir
en 2008, au lieude celaonarevuala
baisse les cotisations patronales et
améliore les conditions d’indenmisa-
tion, car, comme d habitude, on a ne-
gocié l'eeil dans le rétroviseur et a
Pépoque toutallait bien » nousdit-on.
Et Matignon d’enfoncer le clou:
« En 2008, la crise n'avait pas encore
produit tous ses effets. Et chez nous,
lorsqu’on a I'impression que ca va
mieux, on a tendance a ajouler des
protections. »

Tous les pays nont pas les pré-
ventions francaises. En Europe,
I"un des pays qui s'embarrassent
lemoinsde scrupules protecteurs
est sans conteste I'Allemagne.
Grande malade de I'Europe dans
les années 2000, notre voisine se
trouve aujourd’hui dans une si-
tuation de quasi-plein-emploimal-
gre la crise. Pour en arriver 13, I'Al-
lemagne a ouvert une sérieuse
sequence de réeformes. Les détrac-
teurs francais de ces mesures les
qualifient de «brutales» et n'ont
pas tout a fait tort. Ils font en par-
ticulier une fixationsurles fameux
«mini-jobs », rémunéreés 400 euros.
Meéme siune récente étude del'Ins-
titut de I'entreprise montre qu'ils
n'ont pas accentué la pauvrete
outre-Rhin, ces « petits emplois»
incarnent le mal supréme pour
une grande partie de notre classe
politique.

LChomme qui a réformé I'Alle-
magne, Peter Hartz, expliquait au
Point,enjuillet,cequil'avait guideé:
« Imaginez uninstant la situation d’un
salarié licencié. S’il rentre chez lui le
soir apres avoir perdu son emploi, on
peut facilementimaginer son désarrol,
et méme son angoisse, s’il sait que
sa situation va perdurer. Enrevanche,
s'il se trouve en chomage wum

Le plafond des indemnités
chomage en France ?
6 121 euros par mois.

68 | 24 octobre 2013 | Le Point 2145

L

TEEFEERR

Mon cheque d’abord !

C'est le responsable d'un grand établissement
financier parisien qui parle. Chistoire se dé-
roule il y a quelques années: il doit gérer la fer-
meture d'une des filiales du groupe, car elle
n‘amene pas les résultats escomptés. Un
concurrent se déclare candidat a la reprise. Les
dirigeants des deux sociétés travaillent pen-
dant des semaines sur ce projet. On propose
aux salariés le choix suivant: soit ils conser-
vent leur contrat de travail, aux mémes condi-
tions salariales, avec leur ancienneté et dans
des bureaux assez proches, Soit ils quittent I'en-
treprise en bénéficiant du plan social. Au final,
sur un total de 55 salariés, ils ne sont que 5 a
avoir accepté de continuer a travailler! « Ils ont
préferé prendre les six mois de salaires nets d'im-
pots, sachant qu’ensuite ils avaient vingl-quatre
mois de chomage derriere, raconte ce cadre. Fran-
chement, je n'ai pas compris. ['étais deqoiité... » M.B.
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Le déficit de la Sécu, un mal chronique

Deéficit de la Seécurité sociale (régime général et fonds
de solidarité vieillesse), en milliards d'euros
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Les chiffres noirs du travail iliégal

260 103 396 euros

C'est le montant des redressements liés au seul travail
au noir en 2012, en hausse de 19 % par rapport a I'an-
née précédente. Sur cette somme, 151 millions sont
liés & du travail non déclaré, 38 millions a des heures
dissimulées et 42 millions a une activité dissimulée.

8373
C'est le nombre d'infractions de travail illégal ayant
donne lieu a condamnation en 2011.

Les exploitants dans la tranche des 15 15 ans sont
les plus fraudeurs (9,6 %), contrairement aux plus de
bo ans (4,4 %o).

Le taux de travail au noir constaté dans les hotels
cafes et restaurants en 20x11-2012 est de 12,3 %.

Les activités dans les commerces de détail alimentaire
affichent aussi un taux de fraude élevé (10,3 %),

de méme que celles liées au spectacle (8,9 %).

La fraude est plus présente dans le Nord Ouest
(Bretagne, Basse et Haute-Normandie), avec un taux
constaté de 11,8 %. En [le-de-France, il atteint 6,9 %
et dans le Sud (Paca, Corse, Languedoc-Roussillon,
Midi-Pyrénées) 5,5 %.

source : Acoss



