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Un train de réformes « protecteur » pour les Francais ?

Elu pour « apporter des solutions aux problémes des Frangais » en 2007, Nicolas Sarkozy, alors candidat de la rupture,
a di essuyer crise sur crise depuis 2008. Forcément, elles pésent & I'heure du bilan.

Qu'en estil précisément de son rle
de « bouclier » des Frangais entre
2007 et 2012 7 Les réformes écono-
miques at sociales engagées par le
président de la République pendant
s0n quinquennat Emoignent & l'ori-
gine d'une emvie intense de dynami-
ser une France gui semble endormie
en pleine mondialisation effrénde.

Mais & l'arrivée, la crise des sub-
primes dés 2007, la crise bancaire et
financigre en 2008 et la crise de la
dette en 2010 ont sévérement chahu-
té les plans de Micolas Sarkozy. Vo-
lontarista lors de ses présidences du
G8 et du G20, Il a condamné, haut
et fort, les dérives de la finance sur
la soéne intemationale et contribué,
dans le méme temps, au sauvetage
des banques. Sans pour autant que
les Frangais, moins touchés que
d'autres Européens par des plans
d'austérité drastiques, ne ressentent
forcément les effets de ses initiatives
dans leur quotidien,

Travail et emploi. « J'irai chercher
la croissance avec les dents », avait-
il martelé. Sur fond de montée en
puizsance du chimage, passé de
7,5 % a 9,3 % de la population ac-
tive en cing ans, la promesse prési-
dentielle n'a pas été tenue. Avec un
chdmage des jeunes et des seniors,
désormais endémiques. Ceres, les
réformes sur le travail, engagées illi-
co presto, ont conduit, par exemple,
a la création de Pdla emplol suite au
mariage de raison entre 'ANPE et
les Assedic en 2009. Un outil qui fait
toujours polémique chez les agents
et les chdmeurs. Et si le travail du
dimanche est resté trés partiel, si le
senvice minimum dans les transports
publics n'a pas limité le nombre de
gréves mais en a atténué I'lmpact, le
lancement du grand emprunt n'a pas

Micolas Sarkozy a ocoupé Ia scéne intemalionale tout au long de son quinguennal sans que les Frangais ne ressentent

forcémant las affals de ses initiatives dans leur quoticien.

eu de rétombées criantes en terme
d'emplois.

Compétitivité. Sur fond de déficit
grandissant du commearce extérieur,
Micolas Sarkozy a di affronter une
désindustrialisation galopante, enta-
mée, 4 sa décharge, bien avant son
arivée au pouvoir. Dans une écono-
mie mondialisée, ol il érige, 14 aus-
al, I'Allemagne en modéle, il lui a &
difficile de doper la compétitivité des
entreprises frangaises. || a toutefois

tenté de relancer, sur le tard, le = pro-
duire en France », & I'naura ol syndi-
cats at patronat entament de dures
négociations sur la flexibilité du tra-
vail. A 'heure oli, en qualité de pré-
sident-candidat, il a fini par voler au
secours des ouvriéres de Lejaby,
des salariés de Peétroplus. Demain,
des sidérurgistes d'ArcelorMittal qui
n'ont pas digénd |a farmature du site
de Gandrange en 2009 7

Pouvoir d'achat. L'amélioration du

Les reformes fiscales détricotées par la crise

Onse souvient que le candidat Sarko-
zy s'annongait pendant la campagne
de 2007 comme le « président du
pouvoir d'achat ». || évoquait méme
une baisse da quatre points des pré-
Idvements obligatoires {les impdts
et les charges sociales), Qu'en est-l
cing ans plus tard ? Le taux devrait
atteindre 44,5 % cette année alors
qu'il n'était que de 43,6 % en 2007,

Les promessas de Nicolas Sarko-
zy avaient pourtant trouvé un début
dapplication avec le « paguet fiscal =,
C'est-a-dire le bouclier fiscal qui pla-
fonnait & 50 % lmposition maximale
des plus hauts revenus, la baisse des
droits de succession, les heuras sup-
plémentaires défiscalisées, e crédit
dimpdt immobilier...

« Boulet fiscal »

En 2008, le taux des prélévements
obligatoires descend & 41,6 % mais
les effets de la crise économigue
asséchent les rentrées fiscales
La dette explose. Le bouclier fis-
cal devient un « boulet fiscal » se-
lon l'expression de députés UMP,
120 d'entre eux défendent un amen-
dement le supprimant. Sans succas,
dans l'immédiat.

Mais Vexistence de ce dispositif
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Les effels de ia cnse dconomigue ont asséché les rentrées fiscales,

réduit les marges de manceuvre
comment faire passer davantage
d'impdts alors quil en exonérerait
les plus riches... Sous couvert de
convergence franco-allemande, Ni-
colas Sarkozy consent, début 2010,
& una remise 4 plat. Onenawvu la
traduction fin 2011 : le bouclier fiscal
est supprimé mais dans le méme
temps le sevil dentrée de I'tmpdt
sur la fortune passe de 800 000 € &
1,3 million avec des taux réduits. La
reéforme s'équilibre en imposant da-
vantage les droits de succession et
de donation des gros palrimaoines,

« Ce gouvernement a creusé les
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Quelle est la part de la crise

dans la faiblesse des résultats

& i du qui t 7
Certaes, Il était difficile d'anticiper la
crise financidre mondiale qui a dé-
marré aux Etats-Unis en 2007-2008.
Mais, y compris dans les bonnes
initiatives, comme la réforme des
universités, Nicolas Sarkozy a fait le
choix de creuser les conflits et les
inégalités. Dés 2008, on a décidé
de sauver les banques frangalses,

Foivtiels Chns

et européennes, au détriment de ia
sociétd. 40 milliards d'euros ont &té
consacrés a leur recapitalisation, 320
autres pour garantir leurs emprunts,
sans aucune contrepartie de leurs
parts. Il aurait fallu influer plus for-
tement sur leurs politigues, Aujour-
d'hui, tout va mal, sauf les profits de
BNP-Paribas.

Et sur le plan intérieur 7
En 2007, on pouvait encore croire
qu'on avait de I'argent. Mais en 2011,
on ne pouvait plus ignorer la crise. |l
aurait alors fallu songer avant tout &
réduire le déficit. Mais par un tour
de passe-passe scandaleux, on a
qaspillé 'argent public, notamment
en remplagant le bouclier fiscal par
un avantage encore plus gros pour
les plus fortunés. Avec l'augmenta-
tion du seuil dimposition & 1,3 mil-
lion d'suros, Iimpdt sur la fortune
(4,5 milllards en 2007) a é&té divl-
sé par deux, soit une perte de 3 &

Pendant ces cing années, Nicolas
Sarkozy aura tout de méme crée une
trentaine de taxes. Certaines imagi-
natives, comme le prélévement sur
les appels surtaxés des émissions
télé inventd en 2008 pour financer
Ia Seécurité sociale. Le président de
la République n'a certes pas touché
4 l'impét sur le revenu, mais celui-ci
ne représents qu'une partie des pré-
levements payés par les Francais.
Son rendement n'a d'ailleurs cessé
de régrasser depuis vingt-cing ans.

Even VALLERIE.

inegalités »
4 milliards, car avec la progression
de 30 % en cing ans de la valeur

des patimaines, il aurait dd rappor-
tar & milllards.

C'est donc une politique
inégalitaire 7
C’est une politique de classe, et on
ne peut s'empécher de faire le lien
avec les scandales qui ont émalllé
cette période, notamment I'affaire
Woerth - Bettencourt, Des limites ont
été franchies du point de vue de la
morale et des finances publiques.
Augmentar la TVA et la taxe sur les
mutuelles la méme annde ol était
divisé par deux I'SF, c'est vraiment
gonflé | Demander des efforts, né-
cessaires, & chacun, sur les retraites,
sur la santé, alors que les riches
cortinuent de bénéficier de cadeaux
fiscaux insensés, c'est une grave er-
reur.
Recueillil par
Fréderique JOURDAA.

sort des Frangais aux petits salaires,
tant son slogan « fravalllar plus pour
gagner plus » avait fait naitre de I'es-
poir chez eux, n'a pas éié significa-
tive en dépit du recours aux heures
supplémentaires défiscalisées auwe ef-
fets ambigus. La naissance du Reve-
nu de solidarité active (RSA), en lisu
at place du RM, aura bien constitug
un filet de protection sociale pour les
plus pauvres. Reste que, plombées
d'entrée par la crise des subprimes,
les initiatives de Nicolas Sarkozy au

profit des consommateurs ont été
rendues imperceptibles par la flam-
bée des prix des matiéres premisres
et des denrées alimentaires, au point
de cristalliser le ressenti des classes
mayennes. Sur fond aussi de loi
Tepa, votée dés I'éwé 2007, avec son
paquet fiscal, et son fameux bouclier.
Une mesure symbole de = président
des riches » qui lul colle & la peau
maigré sa suppression tardive.

Finances publiques. Micolas Sarkozy
avait fait de la réduction de la dette pu-
blique une de ses prioritds. En dépit
de sa décision, pas neutre, da ne pas
ramplacer un départ a |a retraite sur
deux dans la fonction publique dans
le cadre de la RGPP, la France dé-
pensa toujours beaucoup plus qu'elle
ne gagne, La réforme des régimes
spéciaux, puis celle des refraites ne
sont pas non plus suffisantes pour réé-
quilibrar durablement les comptes so-
ciaux, Au final, entre cadeausx fiscaux,
effels de la récession qui réduisent les
recettes, et mesures de relance ou de
solidarité europeennes qui accélérant
les dépenses, la detta du pays s'est
finalemant emballée. Ble est passée
de 1 266 4 1 892 milliards d'euros fin
20M. Plus de 400 milliards de plus en
cing ans. Un boulet alourdi pour les
générations futures. Un tourbillon qui
a eniraing |la France dans la perte de
son triple A, Un goufre qui 'a conduit
& mettre en action le principe d'une
future TVA sociale et & reculer no-
tamment sur la dépendance, ques-
tion majeurs remvoyée... aux calendes
graciues.

Pierre CAVRET.
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La conversion au modéle allemand

« Avec I'Allemagne, j'ai appris mon
miétier de président... ». Catte phrase,
prononcée il y a quelques semaines,
SONNE Presque comme un aveu, Elle
donne la mesure du chemin parcoury
par Micolas Sarkozy dans sa relation
avec I'Allemagne.

Quand il amive a I'Elysée, la nou-
veal président de la République se
sent plus proche du Premier ministre
britannique Gordon Brown {un Tra-
vailliste) que de la Chanceligre alle-
mande Angela Merkel, pourtant du
méme bord poliique que lui. Les pre-

+ miers pas du couple Sarkozy-Merkel

sont bancals. Elle lui reproche ses fa-
mmiliarités, quand il veut lui faire la bise
devant les caméras. Lui n'apprécie pas
« 565 tenues rigides », son manque
d'imagination... Lul est avocat, bling-
bling. Elle ingénieur physicienne, fille
de pasteur, plutdt austére, Lui souffle
le chaud, toujours pressé. Elle préfére
le consensus a l'affronterment.

Des hauts et des bas

Les brouilles sont nombreuses @ sur
le nucléaira, sur le leadership d'EADS
(Airbus), sur le rdle de la Banque
centrale suropéenne, sur I'équilibre
des finances publiques... lls ne s'en-
tendent quasiment sur rien, Mais is

Nicolas Sarkozy et Angela Merkel, & Deauvilie en octobre 2071,

sont pragmatiques. Ce couple, moins
emblématique que ses prédéces-
seurs, connait son histoire : la France
a besoin de I'Allemagne, et récipro-
guement, Leur relation est faite de
hauts et de bas. Et des bas, il y en
a. quand la crise éclate en 2008. Pa-
iz reproche alors & Bedin de ne pas
prendre la mesure de la situation. Sar-
kozy part & la bataille, Merkeal estime
que I'Allemagna n'est pas concemée.
« Egolsme... » lache le présidant fran-
Gais,

Mais, toujours le pragmatisme, on
avance, Agenda franco-allemand

2020, pacte de compétitivité (avec la
fameuse « régle d'or «)... Arive la crise
grecaue, qui fragilise 'Europe et l'au-
ro. Les tensions réapparaissent. Mi-
colas Sarkozy s'agace de cette Alle-
magne peu solidaire. Angela Merkel
traine des pieds. Pour, au final, impo-
SEr 585 VUes.

Au fil du temps, Sarkozy et Merkal
ant appris 4 s'apprécier. Le président
frangais s'est corverti au modale alle-
mand. Sans retenue. En Europe, on a
fini par les appeler Merkozy...

‘Yann BESSOULE.

« Sarkozy a engagé des actions fondamentales »

L'avocate

Agnés
Verdier-Molinié.
Directrice de I'nstitut
frangais pour la
recherche sur les
administrations
publiques (lirap).
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Micolas Sarkozy s'est-il laissé

surprendre par 'ampleur de la

crise 7
Les cing années passees ont &t rés
duras pour la présidence actualle. En
2007, guand Nicolas Sarkozy est arivé
au pouvolr, le taux de chdmage (7,2 %)
était au plus bas depuis dix ans. Le
choc de la crise des subprimes qui
commengait aux Etats-Unis n'a pas
tout de suite éta identifié. Lidée était
dong alors de baisser les dépenses
publiques et les impdts afin d'inciter &4
créer & nouveau de la richesse.

Certains avantages fiscaux

accordés alors ont été dénoncés

COMME UNE ErFeur...
Le bouclier fiscal a coGté 500 mil-
lions d'euros par an, 10 % des Fran-
¢ais les plus riches paient 42 % des
recettes des prélévements obliga-
toires. Si vous les sortez da France,
tout le modéle social tombe. Nous
avons besoin de bons riches qui in-
vestissent dans |'économie de leur
pays. L'erreur commise, c'est plutdt
de ne pas avoir suffisamment assai-
ni les dépenses publiques et hiérar-
chisé les réformes les plus impor-
tantes.

En ce domaine, Nicolas Sarkozy

a-t-il agi efficacement 7
Motre modéle arrive en bout de
course. |l ne contréle pas ses dé-
penses, On doit payer le juste prix.
Pour I'Etat comme pour les collec-
tivités, il y a une fagon de dépensar
I'argent public qui n'est pas valable.

Personne ne souhaite &tre soumis &
plus de controles. Or, le service pu-
blic (écoles, hopitaux, retraites) est
souvent 30 % plus cher que I'équi-
valent dans le privé. Des milliards
sont dépensés tous les ans qui ne
servent pas a grand-chose.

Micolas Sarkozy a engagé des ac-
tions fondamentales, comme la ré-
forme des retraites, celle des uni-
versités, l'instauration du service
minimum, le non-remplacement
d'un fonctionnaire sur deux qul a
permis d'économiser 150 000 em-
plois. Pour la premiére fois en 2012,
la charge salariale de I'Etat diminus-
ra de 200 millions. Mais il faut aller
plus loin. Aujourd'hui, chacun a pris
conscience que cette crise est la
crise des dettes publigues. Les peu-
ples d'Europe se rendent compte
qu'on ne peut pas vivre & crédit,

Recueilll par
F.J.



