Fonctionnaire, statut de fer

Carcan.

Le systeme est pro-
tecteur, ruineux

et décourageant
pour les agents.

PAR MICHEL REVOL

1 s’en passe de drdles a Mont-
I pellier. Unvirussemble frapper

lesemployés municipaux, dans
desproportions toujours plusim-
portantes.Selonla Courdescomp-
tes, les quelque 4 ooo agents dela
mairie s’absentent en moyenne

pres de quarante jours dans I'an- -

née, en plus des congés payés.
Quarante jours, c’est-a-dire huit
semaines par an. C'est deux fois
plusquil yacinqg ans et deux fois
plus que la moyenne des collecti-
vitéslocales, qui affichent un ab-
sentéisme déja élevé (22,3 jours
par an). Le virus, toutefois, n'est
jamais actif tres longtemps, puis-
quelesabsences durent rarement
plus de trois jours. Il faut dire
qu’au-delal’administration com-
mence ase penchersurles causes
de I’absence... Curieusement, le
virus frappe aussi plussouventle
vendredi et le lundi, veille et len-
demain de week-end.

Le pire, c’est que, méme si per-
sonne n'est dupe, on ne peut pas
ychangergrand-chose. Alamairie
deMontpellier commeailleurs, le
fonctionnaire est roi. Le statut de
lafonction publique, hérité d’une
loide 1946,enfaitunintouchable.
Ila(apeupres) tout. D’abord, Pem-
ploi a vie. Car, pour se faire licen-
cier de 'administration, il faut
vraiment le vouloir, c’est-a-dire
commettre une faute grave, cequi
concerne environ 150 fonction-
naires de I'Etat par an. Dans la
fonction publique territoriale,
’échelle des sanctions est telle-
mentterrifiante qu'elle ressemble
a un parcours d’obstacles: elle
compte neuf degrés, répartis en
quatre groupes, quivontdel'aver-
tissemental’exclusionen passant
par I'abaissement d’échelon et
I'exclusion temporaire...

Ensuite, la carriere defonction-
naire glisse comme une berline
suruneautoroute dégagée. A quoi
sert-il de se décarcasser quand
l'avancement se fait quasi exclu-
sivemental’ancienneté ? Prenons
I'exemple d'un chargé d’études
documentaires,emploide catégo-
rie A (laplusélevée). Lejeuneagent
démarre au premier échelon, qui
le conduira au bout d'un an au
deuxieme échelon, etainsidesuite
jusqu’au nirvana, une trentaine
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d’échelons plus tard: le grade de
chargé d’études principal de pre-
miere classe. Certes, un systeme
denotation permet d’accélérer o,
plusrare, deralentir cette carriere
toute tracée, mais les notes sont
automatiquesets’échelonnentde
18 (trés mauvais) a 20 (normale).

Cadeau. En termes de manage-
ment, mot grossier dans 'admi-
nistration, l'effet est désastreux:
cesystemeramollitlesambitions
aulieudelesencourager!Lesbon-
nes volontés et les compétences
— aussi nombreuses dans la fonc-
tion publique que dans le privé—se
brisent parfois surle mur de I'im-
mobilisme. Difficile de garder la
foidansunsysteme quinemet pas
en valeur les individus et ne les
rémunere pas a leur juste valeur.
LOCDEvientainsiderévélerqu'un
instituteurfrancais gagne 54 %de
moins que son homologue alle-
mand! En 2008, le livre blanc sur
T'avenirdelafonction publiquede
Jean-Ludovic Silicani a bien sug-
géré d'introduire un peu d’avan-
cement au mérite, ce qui fut fait,
mais du bout des levres. Marylise
Lebranchu, ministre delaFonction
publique, a elle aussi promis de
’étendre. Louable intention, sans
doute, brouillée parle cadeau fait
aux fonctionnaireslorsque mmm
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Le rapport de PIGF était formel :
la France souffrait d’un manque de majorettes.

mmm [a ministre, pour raisons
politiques, a réintégré le jour de
carence. Ilsvoientanouveauleurs
arréts maladie indemnisés par la
Sécuritésociale desle premierjour.
Sa suppression avait pourtant
porté ses fruits: a 'hopital, les ab-
sencesavaientchuté de 40 %. Pour
éviter d’effrayer ses ouailles, Le-
branchu avait aussi abrogé, fin
2012, un décret de 2010 qui pré-
voyaitunlicenciement sec en cas
derefusde mobilité. Unagentdont
le poste était supprimé devait re-
fuser six autres postes pour étre
sanctionné, ce qui limitait pour-
tant la menace. Malgré tout, les
syndicatsontvud'untresmauvais
ceil cette atteinte au droit a I'im-
mobilisme.

Cumul. On ajoutera quelques
avantages, comme celui de béné-
ficier de prestations familiales
supplémentaires (289 euros pour
trois enfants) oude pouvoir partir
alaretraite avant le commun des
salariés (a 60,2 ans en moyenne,
contre 62 dans le privé). Puis, une
fois inactif, 'ex-fonctionnaire ga-
gne plus que son homologue du
privé: 1757 euros parmois, contre

1 166. Déja, durant sa vie active,
lefonctionnaire gagne un peu plus
quedansle privé toutentravaillant
en moyenne moins (voir graphi-
ques). Les plus courageux en pro-
fitent pour cumuler avec un
deuxiémeboulot.En 2012,]lacom-
mission de déontologie de lafonc-
tion publigue a traité 2 400 de-
mandes de fonctionnaires qui
souhaitaient travailleraussidans
le privé, soit deux fois plus que
I'année précédente. Etencore, cette
commission ne traite que les cas
officiels. De nombreux fonction-
naires arrondissent leurs fins de
mois sans demander I'autorisa-
tion. L'Inspection générale des
affaires sociales évalue ainsi a
25000le nombre d’agents des ho-
pitaux dans ce cas!

La fonction publique a la fran-
caisealargement prouvé son inef
ficacité. Le cofit de la collecte de
Iimpotestainsil'un des plusélevés
au monde. Pourtant, les fonction-
naires peuvent dormir sur leurs
deuxoreilles. Leurstatutade beaux
jours devant lui. Les syndicats
veillent, etle pouvoir politiquen'est
pas pressé de se mettre a dos 5 mil-
lions d’électeurs. Nicolas Sarkozy

Balai
diplomatique
La France n'a plus
les moyens d’entre-
tenir un réseau di-
plomatique « uni-
versel», le premier
dumonde en nom-
bre de postes (177).
Tel est le constat de
la fondation Ifrap,
dans une étude pu-
bliée récemment.
Un réseau essentiel-
lement tourné vers
I'Afrique du Nord et
I'Europe, tg1 ambas-
sadeurs pour seule-
ment 163 ambassa-
des, des doublons
dans les domaines
culturel et écono-
mique, un envol des
frais de fonctionne-
ment. LTfrap, s'ap-
puyant notamment
surunrapport dela
Cour des comptes,
Ppréconise des écono-
mies drastiques: fer-
meture de 10 ambas-
sades et de 30 postes
consulaires, réduc-
tion de la masse sa-
lariale, recours a des
agents locaux. Reste
que la France n'a pas
vocation a devenir
les Pays-Bas et doit
conserver un outil
diplomatique per-
formant si elle veut
peser dans les affai-
res du monde. P. B.

« Si on passait au contrat de droit privé,
on gagnerait beaucoup en termes
dPefficacité.» Agnés Verdier-Molinié (Ifrap)
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avait pourtant annoncé qu'il ne
remplacerait pas un départa lare-
traite sur deux. Sitot arrivée au
pouvoir,lagauchearemisélaregle
auplacard. Lerapportdu conseiller
d’EtatBernard Pécheursur'avenir
de la fonction publique, remis au
Premier ministre en novembre
2013, reste d'une grande prudence:
d’accord pour réduire le nombre
defonctionnaires, maisseulement
pour conforter leur traitement et
leur statut. Bref, pour «fonction-
nariser» encore plus la fonction
publique.

Recrutés a vie. Pourtant, par-
tout ailleurs, 'administration
mincit. Au Canada, le gouverne-
ment {édéral a taillé dans les ef-
fectifs et supprimé 'emploia vie.
Enltalie,des 1999, 80 % desagents
sont passés sous statut privé. En
Suede, le nombre de fonctionnai-
resaété divisé par deux en quinze
ans, et la plupart des tiches ont
été confiéesa des agences privées
ousemi-privées, tenuesde respec-
ter des objectifs. En France, les
trois fonctions publiques (Etat,
territoriale et hospitaliere) conti-
nuentasegaver defonctionnaires
recrutés a vie. «Si, comme dans de
plus en plus de pays, on passait au
contrat de droit privé, on gagnerait
beaucoup en termes d'efficacité, as-
sure Agnes Verdier-Molinié, direc-
trice général deI'Institut francais
pourlarecherchesurlesadminis-
trationsetles politiques publiques
(Ifrap). Les managers pourraient
évaluer la performance, puis récom-
penser ou sanctionner. »

LIfrap prone aussi un passage
aux 39 heures, alors que les fonc-
tionnairesn'effectuent méme pas,
d’apressesstatistiques, 35 heures
hebdomadaires. Le think-tank a
faitsescalculs:celalibéreraitune
force de travail équivalente 3
500 000 emplois a temps plein
sans quasimentbourse délier! En
attendant, 'administration em-
bauche des contractuels pour
assurerles tiches délaissées. Bref,
une machine a siphonner les
comptes publics,adécouragerles
meilleures volontés chezles fonc-
tionnaires. Un systéme perdant-
perdantm
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