En couverture

yalmares
des villes

les mieux Oerées

Les Francais vont élire leurs maires dans un contexte de chasse au
gaspillage de Uargent public. Rigueur mais dynamisme : delicate équation.
Notre classement exclusif, mélant les deux impératifs, consacre Lyon.

u'est-ce qu'un bon
maire? Un bon ges-
tionnaire? Un bétis-
seur, avec des projets
ambitieux ? Un peu
les deux. Aussi, pour
notre classement, nous avons rete-
nu des critéres de bonne gestion :
dette par habitant, frais de fonction-
nement, évolution de la dépense et
des impots. Mais nous y avons ajou-
té des critéres permettant de mesu-
rer le dynamisme des villes : I'inves-
tissement et I'évolution de la
démographie. Pour Stanislas
Boutmy, directeur de Public Evalua-
tion System (PES), une agence spé-
cialisée dans la notation des collec-
tivités locales, « une ville bien gérée
est une ville qui dégage des marges
de manceuvre pour thvestir et ne
vit pas au-dessus de ses moyens ».
Lyon, qui décroche la premiére
place dans notre palmares, se rap-
proche de cette définition. C'est une
ville qui, dans les grandes lignes, est
bien tenue. Qui a investi, attiré des
entreprises, des habitants. Et su
tirer profit des opportunités pour
s'imposer comme une nouvelle ca-
pitale des Gaules. Idem pour Bor-
deaux, classé troisiéme, qui a réussi
ainvestir tout en réduisant sa dette.
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Sa population a augmenté de 10%
en quatre ans aprés des années de
désertification. Mais les impdts y
sont encore tres élevés, Et les frais
de fonctionnement, au-dessus de la
moyenne. Ainsi, selon le think tank
de droite iFRAP, le taux d'absen-
téisme du personnel communal y
gserait I'un des plus élevés de France,
avec une moyenne de 29 jours d'ab-
sence annuelle par employé.

A Strasbourg, ce taux s'éléve méme
a 31 jours. En 2013, la Cour des
comptes avait calculé que ce fléau
avait cotité environ 40 millions d'eu-
ros & la collectivité en 2010. Cela
n'empéche pas la capitale alsacien-
ne de décrocher la deuxiéme place
du palmarés. La ville est sage. Pen
dépensiére. La précédente maire, la
centriste Fabienne Keller, battue en
2008 sur fond de divisions de la
droite, avait laissé une situation
saine. Strashourg décroche méme la
premiére place en termes de modé-
ration fiscale. Les impéts s'élévent &
748 euros par habitant en moyenne,
contre 1141 euros 4 Grenoble, 'une
des communes les moins exemplai-
res de notre classement. Une ville
comme Lille, trés dynamique, qui
voit sa population augmenter et les
projets sortir de terre, souffre d'un

taux d'endettement élevé et de
dépenses de fonctionnement bien
supérieures & la moyenne. Un choix
politique assumé. Quant & Marseille,
la deuxiéme ville de France, il reste
le plus endetté, en dépit des efforts
pour réduire le fardeau, Paris et
Nice n'ont pas été classés avec les
autres villes, car, de par leur statut,
ils cumulent les attributions de
département pour le premier et de
métropole pour le second.

Envolée des dépenses

Si, & la veille du scrutin, les élec-
teurs scrutent avec attention les
classements et les expertises de leur
ville, c’est qu'ils sont échaudés. Les
imp6ts n'ont cessé d’'augmenter, et
on leur asséne depuis des années
que les collectivités territoriales
sont dépensiéres, ont embauché a
tour de bras et fait exploser la
dépense publique. Le chef de I'Etat
leur a méme enjoint de faire preuve
de rigueur. Car, contrairement &
I'Etat, qui a commencé 2 s'attaquer
ala dépense, elles ont vu leurs bud-
gets exploser.

Certes, le transfert de compétences
de I'Etat vers les conseils régionaux
ou généraux explique, en partie
(pour un tiers), l'augmentation »p-p
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1 Martine Aubry a fortement_'augmenté

- fardeau de |'endettement. Mais elle

yon est Ia wlle la mieux gérée, avec

ne dette en baisse et des dépenses
 de fonctionnement modérées. Seul

i bémol : un volume d’investissement

| inférieur & la moyenne,

- Un bon éléve. Le socialiste Roland

ies a amélioré ses indicateurs

e gestion, notamment les frais de

‘ fonctionnement, qui ont peu augmenté.

1 Alain Juppé, qui & métamorphosé

| la ville, affiche un niveau

d mvestfssement tres éleve.

: Mais Bordeaux subit une tres forte
| pression fiscale.

Une ville trés dynamlque portée

par Airbus, et peu endettée.

EIIe connait toutefois une envolée
| des impots pour financer

| ses investissements.
ol est| herltage de Georges Fréche,

: I'ex-malre décédé en 2010 : une dette
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L Aprés les dérapages de sa gestion
“dans les années 1990, la cité varoise
. est revenue dans les clous pour

i sa gestion financiere. Mais sa

! population stagne, et elle Investit peu.

i Frangois Rebsamen, a la téte de la

- mairie et de la communauté urbaine,
i a investi massivement via ces deux

! institutions, ce qui a provoqué

{ une envolée de [a dette.

| Des indicateurs dans la moyenne.

La situation financiére s'est améliorée,
avec un recul de la dette depuls
2008. Une ville dynamique, qui gagne

. des habitants.

 Portés par la communauté

. d'agglomération, les investissements

‘se sont envolés, provoguant

1 une flambée de la dette. Sans enrayer

la baisse de la population.
La dette par habitant a été réduite,

- mais au prix d’une envolée de la

'pressi)on-fiscale (+65% en cing ans).
- Les dépenses de fonctionnement
: restent élevées.

ses investissements, ce qui a
provoqué un alourdissement du

a réussi a rendre sa ville attractive.
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(1) Ces villes ne font pas partie de notre classement, car elles ne sont pas comparables aux autres, Paris cumule |
général, Depuis 2012, Nice ast passé sous le statut de métropole et a donc repris certalnes dépenses du département.

dunombre de fonctionnaires territo-
riaux et la hausse des dépenses.
Mais ce n'est pas le cas pour les
communes. Or elles demeurent les
principaux employeurs, avec deux
tiers des effectifs de la fonction
publique territoriale. Entre 2007 et
2012, les 461 villes francaises de plus
de 20000 habitants ont augmenté
leurs frais de fonctionnement de
11,5% en moyenne, tandis que les
impéts ont flambé de 22%, trois fois
plus que linflation (8,8%).
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Ces municipales, deux ans aprés
I'élection de Francois Hollande,
auront valeur de test. Le 30 mars, au
soir du second tour, ces grandes
villes dessineront I'état politique
du pays. Que la gauche conserve
ses fiefs, et lamenace d'une déroute
électorale aura été écartée. Quau
contraire la droite rafle quelques
grandes villes comme Toulouse,
Strasbourg, Reims ou Angers,
et ces élections de mi-mandat
confirmeront le désaveu. En réalité,

chiffres 2012, Entre parentheses : évolution 2008-2012)

es attributions d'une municipalité et d'un consell

Probléme récurrent & Marseille . un ;
endettement colossal, le plus élevé de [
notre classement. Jean-Claude Gaudin
aréussl a le diminuer légérement.

Une population qui baisse, des impéts
qui explosent : la ville connait des
difficuités liées a des investissements
trés colteux, comme celui du stade
MMArena.

Le champion des investissements, ‘
- notamment dans de grands projets

culturels. Ce qui a fait exploser ; ‘
la dette, sans stopper, pour I'instant,

la baisse de |a population.

des dépenses de fonctionnement
élevées. La diminution de la population
rémoise reste préoccupante. |

Une ville qui a peu investi mais affiche ‘

Principal soucl : la perte d'attractivité
de la ville, gui subit I'un des plus forts
reculs de population. Les importants
équipements réalisés n'ont pas encore
produit d'effets.

Malgré son image de cité high-tech,
| Grenoble n'affiche gu'une |égére
hausse de sa population. Et subit
la plus forte pression fiscale.

Une dette tres élevée, qui a B
sensiblement progressé, Surtout,

Ia ville a souscrit un volume -
important d'emprunts toxiques,

| qui pésent sur son bilan.

* Montant cumulé 20082012

au-deld du bilan du maire, de son
image, de sa compétence, ce qui
risque de peser est le « différentiel
d’abstention » entre gauche et
droite. Or le nombre d’'électeurs
décus qui bouderont les urnes
devrait &tre plus élevé a gauche.
C'est la hantise des socialistes
et l'espoir de la droite. Un élément

que les sondeurs peuvent diffi- l
cilement mesurer. Il est rarissime
gu'un sondé réponde quil ne
votera pas. Ghislaine Ottenheimer




