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Exiger plus pour l'accés
aux prestations sociales

Par I'équipe de la Fondation IFRAP

La question de la conditionnalité des
aides sociales est épineuse. Si l'on se
concentre sur les minimas sociaux (RSA,
AAH et ASPA), les aides personnelles

au logement, les allocations familiales,
on arrive da 48 milliards d'euros en 2022.
Il s'agit d'allocations versées sans
exigences préalables de cotisations, au
coeur de notre systéme de redistribution.

Ces aides sont exclusivement réservées
aux Frangais et aux étrangers légaux. En
ce qui concerne les étrangers légaux, il
convient de distinguer les ressortissants d'Etats
communautaires et les extracommunautaires.
Ces deux groupes jouissent de droits diffé-
rents. Enfin, parmi les pays extracommunau-
taires, certains ont signé un accord de Sécu-
rité sociale avec la France, permettant & leurs
citoyens de toucher certaines aides avec les
mémes conditions que les ressortissants com-
munautaires. Finalement, chague minima a ses
criteres et ses conditions d'acces spécifiques.
Cela en rend la compréhension tres difficile et
favorise les indus et les fraudes. Pour les étran-
gers extracommunautaires, un titre de séjour
donne acces A I'AAH, aux APL et aux allo-
cations familiales. Pour le RSA, il faut un titre
de séjour permettant de travailler depuis au
moins 5 ans. Pour I'ASPA, il faut un séjour légal
depuis au moins 10 ans. Quant aux étrangers
communautaires, le simple droit de séjour lé-
gal permet, apres les 3 mois de libre circulation
dans I'UE, de toucher les cing aides étudiées.

Dans les pays européens ayant des dispo-
sitifs similaires, on constate des regles plus
strictes. Ainsi, pour le revenu de subsistance,
le Danemark exige 9 ans de résidence, dont
2 ans et demi d'emploi régulier, au cours des
10 dernieres années. Pour I'aide au handicap,
Espagne et Belgique demandent une durée
de séjour minimale (5 ans). Pour les allocations

familiales, I'ltalie demande un droit de séjour
permanent ou un permis de travail supérieur
a 6 mois. Pour le minimum vieillesse, la France
impose 10 ans aux ressortissants extracommu-
nautaires, mais les nombreux accords de Sé-
curité sociale outrepassent cette regle.

La modification des conditions d'acces aux
prestations sociales est trés encadrée par la
loi : au niveau national, par le Conseil consti-
tutionnel et au niveau européen, par la Cour
de justice de I'Union européenne. Le premier
refuse une durée de séjour minimale de 5 ans
pour les APL au titre d'un égal accés aux
aides. Le second autorise une durée de resi-
dence minimale de 5 ans pour bénéficier des
prestations sociales. Toutefois, un caractere
inconditionnel a été reconnu aux allocations
familiales. Il n'est donc pas possible d'imposer
une durée de résidence.

Il serait opportun de conditionner les aides
sociales relevant de la solidarité, a un séjour
légal en France pour tous les résidents : ASPA
(10 ans), RSA (5 ans), AAH (5 ans), APL (5 ans),
Allocations familiales (inconditionnelles).
Fondamentalement égalitaire, cette réforme
permettrait de distinguer les bénéficiaires de
I'aide sociale seulement par rapport & leur at-
tachement au sol frangais. Ainsi, un Frangais
né au Cameroun devra attendre 5 ans & son
retour en France avant d'étre éligible au RSA.
En revanche, un Camerounais né en France
pourra en bénéficier une fois les autres condi-
tions remplies. En cas de séjour prolongé &
I'étranger, l'antériorité serait perdue au bout
de Sans.

De méme, il serait utile de revoir le seuil de prise
en compte du patrimoine pour toutes les aides
sociales non contributives. lls sont aujourd’hui
trop disparates. On pourrait également limiter
dans le temps certaines aides (RSA, APL) pour
éviter la dépendance illimitée aux aides so-
ciales.
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Dépenses de prestations sociales en 2022 : 848 Mds €

Sous conditions de ressources : 93,3 Mds €

Périmétre de I'étude
48 Mds €
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I. RSA et équivalents européens : quelles

conditions

Le Revenu de solidarité active (RSA) est une
allocation sociale versée aux foyers en grande
précarité. Dans le cas général, l'aide est réservée
aux plus de 25 ans qui vivent en France de fagon
stable et entrent dans le bareme de ressources.

Les conditions pour les Francgais

La premiere condition pour toucher le RSA en
France est d'avoir au moins 25 ans'. I n'y a pas
d'ége maximal. Dans la plupart des cas, I'ASPA
est proposée par la CAF lorsque le bénéficiaire
a atteint I'dge minimum légal de départ a la
retraite, c'est-a-dire 75 ans.

Il faut aussi vivre en France de fagon stable et
effective. Ainsi, un expatrié qui vivrait plus de
trois mois par an a I'étranger ne pourrait pas
toucher le RSA. Le calcul se fait sur un mois civil
complet de résidence.

LES CONDITIONS POUR TOUCHER LE RSA

Pour étre allocataire, il faut respecter un pla-
fond de ressources déterminé par la CAF. Cette
aide non contributive varie en fonction de la
composition du foyer, des ressources de 'allo-
cataire (salaire, pensions et autres revenus) et
de la situation familiale. Si l'on pergoit un petit
revenu, le RSA vient compléter cette ressource
pour arriver au montant forfaitaire.

Les conditions pour les étrangers

Les étrangers qui voudraient toucher le RSA en
France sont soumis aux mémes conditions d'age
et de ressources que les citoyens. En plus de
cela, certains criteres spécifiques s'appliquent
spécialement a ces personnes. La encore, il
faut distinguer les étrangers communautaires
(Espace économique européen et Suisse) et
extracommunautaires.

o Etranger Etranger
Conditions . .
communautaire  extra-communautaire
Résider en France de fagon stable et réguliere pendant au moins 9 mois par an Oui Oui

Remplir I'une de ces conditions au moment de la demande :

Avoir droit de séjour en France et y vivre depuis au moins 3 mois oui oui
Avoir eu un travail déclaré en France et étre sans emploi (inscrit &
France Travail), ou en arrét maladie, ou en formation professionnelle

Remplir I'une de ces conditions :

Avoir un titre de séjour permettant de travailler en France depuis au

moins 5 ans

Avoir la carte de résident ou un titre de séjour équivalent

Avoir le statut de refugie
Etre reconnu apatride
Etre bénéficiaire de la protection subsidiaire

Non Oui (sauf Algérie*)

Le forfait logement intervient si I'allocataire
touche aussi une aide au logement, s'il est
logé & titre gratuit ou s'il est propriétaire de sa
résidence principale. Il s'agit d'une somme qui
est ajoutée aux ressources et vient diminuer le
montant du RSA”.

Avant de demander le RSA, l'allocataire doit
avoir souscrit a toutes les autres aides aux-
quelles il pourrait étre éligible. En effet, cer-
taines sont incluses dans la déclaration de

ressources, et donc prises en compte dans le
calcul du montant du RSA.

Les éleves, étudiants ou stagiaires d'entre-
prise non rémunérés ne peuvent pas toucher
le RSA, sauf s'ils sont parents isolés®. On ne
peut pas non plus toucher l'allocation si I'on
se trouve en congé parental (total ou partiel),
en congé sabbatique, en congé sans solde
ou en disponibilité.

1. ou avoir un enfant & charge ou avoir entre 18 et 25 ans et avoir exercé une activité & temps complet pendant 2 ans sur les 3 derniéres années)
2. |l varie en fonction du nombre de personnes dans le foyer (une personne = 77,58 € / deux personnes = 155,16 € / trois personnes ou plus = 192,02 €).
3. Célibataire, séparé, divorcé ou veuf avec la charge d'un enfant né ou & naitre
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Quen est-il de la fraude au RSA ?

Les deux types de fraudes les plus répandus
sont l'oubli d'une déclaration réclamée par la
CAF et la falsification d'une déclaration. Dans
les deux cas, l'allocataire est considéré
comme fraudeur seulement s'il est prouvé que
la faute a été commise de fagon délibérée.

Exemple : deux personnes vivent en couple
avec un enfant et sans revenu. lls font leur
déclaration d'impét & deux adresses
différentes. La femme touchera un RSA
majoré pour mere « isolée » avec un enfant a
charge (1106,95 €) et le pére, le RSA de base
(646,52 €). Résultat : 589,73 € percus en plus. lls
auraient normalement dd toucher 1 163,74 €.
Interviewé par RMC, David, conseiller bancaire,
affirme qu'il voit des cas similaires tres
régulierement. Soumis au secret bancaire, il
ne peut pas agir (émission Les GG du é mai
2025).

En 2024, la Cnaf a détecté 449 millions d'euros de

fraudes. Ce chiffre qui parait important est pour-
tant une goutte d'eau dans l'océan des fraudes
de la branche Famille évaluées a 4,9 milliards
d'euros par an. Sur ce montant, environ 30 %, soit
1,5 milliard, sont imputables a la fraude au RSA.

Pour l'instant, les cas de fraude au RSA sont
principalement sanctionnés par une obligation
de rembourser les sommes indiment pergues
avec une majoration de 10%. En plus de cela, une
amende de 135 € & 31400 € peut étre attribuée.
Pour les cas les plus graves, une action en justice
peut étre enclenchée.

La réforme du RSA prévoit des sanctions pour
les personnes ne respectant pas l'obligation
nouvelle de rechercher un emploi via le contrat
d'engagement. Bizarrement, le décret fixant les
sanctions, qui devait étre prét pour le premier
janvier 2025, n'est toujours pas publié.

A quel dge peut-on toucher le RSA en Europe ?

Les tranches d'dge conditionnant l'acces a
un revenu d'existence varient en fonction des
pays. En France, il faut, dans le cas général,
avoir 25 ans.

La Belgique, les Pays-Bas, le Portugal, le
Royaume-Uni et la Suéde accordent cette
allocation & partir de 18 ans. Bien qu'en Fin-
lande, I'dge minimal ne soit pas précisé, I'aide
est généralement accordée a 18 ans. Lltalie
se base sur le méme adge minimal. Toutefois,
il est nécessaire de se trouver dans une si-
tuation particuliére (enfant & charge, handi-
cap, etc.) pour toucher le minima. LEspagne
conditionne son Ingreso minimo vital a 23 ans,
quand I|'Allemagne accorde son Burgergeld
aux jeunes a partir de 15 ans. Au regard des
autres pays européens, la France est assez
stricte quant & l'dge d'obtention du RSA. On
peut toutefois y avoir accés dés 18 ans sous
conditions, notamment jeune actif ou parent.

L'ltalie limite son Assegno di Inclusione dans le
temps. Il peut étre touché pour une durée de
18 mois renouvelable apres 1 mois d'interrup-
tion. Une fois renouvelé, l'allocataire y a droit
au maximum pendant 12 mois. Au Portugal, le
Rendimento social de inserc&o (RSI) est ver-
sé pendant 12 mois. Il est néanmoins renou-
velable si les conditions sont respectées. Au
Royaume-Uni, si l'allocataire dispose de plus
de 6 000 £ d'épargne, |'Universal credit est
réduit de 4,35 £ par tranche de 250 £ entre
6 000 £ et 16 000 £. Pour éviter les fraudes
et les indus, la Suéde réévalue mensuellement
les données des allocataires de I'Ekonomiskt
bistdnd. Ces derniers doivent donc reformu-
ler une demande tous les mois. Dans tous les
autres pays, le versement est suspendu si le
bénéficiaire ne remplit plus les critéres, no-
tamment de ressources. Des réévaluations
réguliéres du dossier sont prévues.
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Parmiles 1700 000 bénéficiaires du RSA en 2015,
on comptait 232 000 étrangers extraeuropéens
selon une proposition de loi déposée le mardi
30 juin 2020 & I'Assemblée nationale. D'apres
les députés LR, cela représente de l'ordre de
1,2 milliard d'euros/an.

Le cas particulier de I'Algérie

Selon Service-public.fr, la condition du titre de
séjour d'au moins 5 ans « n'est pas applicable
aux personnes de nationalité algérienne »*. Par
sa décision N° 279685°, le Conseil d'Etat sta-
tue, au regard des accords bilatéraux signés
entre la France et I'Algérie, qu'un Algérien a
« les mémes droits que les nationaux frangais »
en matiére de Sécurité sociale. Il peut toucher
le RMI (ancien RSA) sans justifier de la déten-
tion d'un titre de séjour depuis 5 ans. Cette
jurisprudence du Conseil d’Etat est confirmée
par la circulaire N° 2010-067 de la CNAF du
21 avril 2010°.

Et en dans les autres pays européens ?

Dans d'autres pays d'Europe, une aide

comparable au RSA est accordée aux per-
sonnes dans le besoin. En considérant ces pays
européens, on remargque une différence s'agis-
sant des sanctions. Avant la loi pour le « plein
emploi », les allocataires du RSA n'étaient pas
sanctionnés s'ils ne respectaient pas l'objectif
de réinsertion. lls n'‘étaient méme pas tenus de
s'inscrire a France Travail. Depuis le premier
janvier 2025, cela a enfin changé avec leur
inscription automatique. Toutefois, le décret
fixant les sanctions tarde & étre émis. Dans
I'entiereté des pays étudiés, des sanctions
sont appliquées.

Concernant les critéres supplémentaires appli-
qués aux étrangers, ils different grandement
entre les pays. : la Belgique applique les mémes
conditions de résidence que la France pour les
étrangers quand le Danemark est plus sévere
(9 ans de résidence, dont 2 ans et demi d'em-
ploi régulier, au cours des 10 derniéres années).
Tandis que les Pays-Bas remettent en question
le titre de séjour si les étrangers sont inactifs
et considérés comme dépendants de l'aide.
Petit tour des regles en la matiére.

LES CONDITIONS DE RESSOURCES DU RSA ET EQUIVALENTS EUROPEENS

Nom Conditions de ressources Montant
mensuel
France Revenu Ade solidarité Les ressources ne d0|vgnt pas qeposger les montants du RSA. 646,52 €
active (RSA) Le train de vie peut étre pris en compte.
. Revenu d'intégration Avoir de tres faibles revenus ou pas de revenus. L'épargne est
Belgique sociale (RIS) prise en compte & partir de 6 200 € par an. 87613 €
Pays-Bas Bijstandsuitkering A\(0|r Fie tres fg|b|es ressources ou pas de ressources et un 134545 €
patrimoine ne dépassant pas 7 575 € pour une personne seule.
Italie Assegno di Inclusione L'Indicatore di S|tu02|or)e’ Econom|cg Fquwolgpte (gquwolent de 480 &780 €
notre revenu fiscal de référence) doit étre inférieur & 10 140 euros
Finlande Toimeentulotuki Les ressources et les actifs |nﬂL{eht sur l'¢éligibilité et le montant 593,55 €
de l'aide
Danemark Selvforszrgglsesydelse Incapacité a subvenir a ses besoins wtgux et impossibilité d'étre 392,16 €
og hjemrejseydelse aidé par la famille
Ingreso minimo vital Pour une personne seule, revenu ne dépassant pas les 1700 €
Espagne (IMV) mensuels et patrimoine net de moins de 40 707 € 658,81€
. Revenus faibles et patrimoine maximal de 150 € par année
Allemagne Blrgergeld d'ége avec un plafond d'environ 10 000 € 563€
Portugal el Les ressources ne peuvent pas dépasser le montant du RSI 242,33 €

Insercé&o (RSI)

4. Service-public.fr, RSA : demandeur de 25 ans et plus, ma;j 01/04/2025
5. Conseil d'Etat, 1 et 6°™ sous-sections réunies, 279685, Publié au recueil Lebon, 09/11/2007

6. Cnaf, Lettre-circulaire N° 2010-067, 21/04/2010
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LES CONDITIONS DE RESIDENCE DU RSA ET EQUIVALENTS EUROPEENS

Conditions de résidence Conditions pour les étrangers

Résider de fagon stable
et réguliere pendant au

Communautaires : droit de séjour et résider depuis au moins trois mois ou avoir
eu un travail déclaré en France

Fran: X : . . . . . .
ance moins 9 mois par an en Autres (sauf Algérie) : Titre de séjour permettant de travailler depuis au moins
France Sans
o . Communautaires : droit de séjour de plus de trois mois
. Résider légalement en T2 P y—— - ) .
Belgique Belaique Autres : Carte K (résidence permanente et sans interruption en Belgique pendant
99 5 ans pour l'obtenir)
Titre de séjour requis. Toutefois, s'ils sont considérés comme entiérement
. . dépendants de l'aide, leur titre de séjour peut étre menaceé.
Résider légalement aux - -
Pays-Bas Pavs-Bas Les personnes ayant obtenu la résidence permanente (acquise au bout de 5 ans
Y de résidence avec un titre de séjour valide) ne sont pas concernées par cette
possible sanction.
Communautaires : avoir la citoyenneté européenne. Résider depuis au moins
- . 5 ans, dont les deux derniéres années sans interruption.
. Résider légalement en . ; . . . .
Italie ltalie Autres : permis de séjour de I'UE pour résidents de longue durée ou statut
protégé par le droit international (asile ou protection subsidiaire). Résider depuis
au moins 5 ans, dont les deux derniéres années sans interruption.
Résider légalement de . . ) , ’ . ’
" 9 Pas de conditions spécifiques si ce n'est de signer un plan d'intégration de
Finlande fagon permanente en . -
) l'immigré et de rechercher du travail.
Finlande
Résider légalement au Avoir vécu 9 ans, dont 2 ans et demi d'emploi régulier, au cours des 10 derniéres
Danemark . o .
Danemark années dans le Royaume (Danemark, Groenland, fles Féroé)
Résider de fagon légale et . o S . . .
Espagne eside Qe aconlegale Résider sur le territoire de maniére légale et effective depuis au moins 1an
effective en Espagne
Communautaires : avoir travaillé, et donc cotisé d la Sécurité sociale. Une
jurisprudence de la Cour fédérale sociale a toutefois établi qu'apres 5 ans de
Résider et vivre en résidence légale ininterrompue, un citoyen de I'UE peut bénéficier du droit au
Allemagne - " 3 -
Allemagne séjour sur le fondement du séjour durable, et donc prétendre au Burgergeld.
Autres : obtention d'un titre de séjour durable et résidence stable sur le territoire
fédéral depuis au moins cing ans
Résider légalement au Communautaires : résider légalement
Portugal ——

Portugal

Autres : résider légalement depuis au moins 1an

Sources : Cleiss et autres sources nationales’

Il. Minimum vieillesse : les conditions pour le
toucher, qu'on soit Frangais ou étranger

colt d'environ 4 milliards d'euros. Ce colt était

L'allocation de solidarité aux personnes dgées
(ASPA), communément appelée « minimum
vieillesse », a pour but d'assurer un niveau de
vie minimum aux personnes &gées de plus de
65 ans percevant de faibles revenus. Fin 2022,
559 200 personnes touchaient I'ASPA. Pour un

de 2,7 milliards en 2018. Selon qu'on soit Frangais
Ou européen, communautaire ou étranger extra-
communautaire ou étranger issus d'un pays
ayant signé une convention bilatérale avec la
France, les critéres d'éligibilités ne sont pas les

7. RSA et équivalents européens : quelles conditions ? Fondation IFRAP, 12 mai 2025
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mémes. Etant donné 'augmentation impor-
tante du colt annuel du minimum vieillesse,
on peut se poser légitimement la question de
durcir les conditions d'éligibilité des différents
ressortissants, notamment en matiére de durée
préalable de résidence en France qui devrait
étre de 10 ans, quelle que soit la situation. La
France est d'ailleurs plus généreuse que la plu-
part pays européens en la matiére.

Les conditions pour les ressortissants
des Etats communautaires

Dans le cas général, pour bénéficier de I'ASPA,
il faut étre dgé d'au minimum 65 ans (sauf
handicap ou ancien combattant, d partir de
62 ans). L'aide est soumise & un plafond de
ressources (1034,28€ brut par mois pour une
personne seule, et 1605,73€ pour un couple)
qui conditionne son obtention.

Pour les étrangers, cela se complique. Les cri-
teres sont multiples et les exceptions, nom-
breuses. Il faut faire la distinction entre les
personnes venant d'Etats communautaires
et les autres.

La premiere catégorie regroupe les cas sui-
vants : les ressortissants d'un Etat commu-
nautaire ; les personnes réfugiées, apatrides
ou bénéficiant de la protection subsidiaire ; les
personnes ayant combattu pour la France ; les
personnes originaires d'un des pays ayant un
accord avec la France (Algérie, Andorre, Bénin,
Cap-Vert, République du Congo, Galbon, Israél,
Madagascar, Mali, Maroc, Monaco, Sénégal,
Togo Turquie, Tunisie).

Pour les étrangers se trouvant dans I'un de ces
cas, l'obligation d'avoir un titre de séjour depuis
10 ans ne s'‘applique pas. lls doivent tout de
méme résider en France plus de 9 mois par an.

Les conditions pour les ressortissants
de pays extra-communautaires

Dans le cas des Etats extracommunautaires,
en plus du plafond de ressources et des 65 ans,
il faut résider en France de facon stable et
effective pendant au moins neuf mois par an

8. Service public, vos droits, ASPA

et étre titulaire d'un titre de séjour en cours de
validité depuis au moins 10 ans.

Les étrangers extracommunautaires en situa-
tion irréguliere ne sont pas éligibles a I'ASPA.
Leur statut de migrant, couplé a l'absence de
titre de séjour, les empéche de devenir béné-
ficiaires. Ceux qui sont en situation réguliére,
mais résident depuis moins de 10 ans sur le sol
frangais ne peuvent pas non plus toucher I'ASPA.

Des conditions spécifiques pour les ressortis-
sants de pays ayant signé un accord bilatéral
avec la France

Les conditions préférentielles accordées aux
pays susmentionnés, & savoir I'absence d'obli-
gation de possession d'un titre de séjour d'au
moins 10 ans, sont permises « sous certaines
conditions » selon Servicepublic.fr’.

Les ressortissants exemptés de la possession
d'un titre de séjour d'au moins 10 ans doivent
fournir I'un des documents cités dans l'arrété
du 10 mai 2017°. Cela est permis implicitement
par les conventions bilatérales signées entre la
France et ces pays. Pour I'Algérie par exemple,
la Convention générale entre le Gouvernement
de la République frangaise et le Gouvernement
de la République algérienne démocratique et
populaire affirme le principe de I'égalité de
traitement des ressortissants des deux pays en
matiere de Sécurité sociale. Ainsi, bien qu'il ne
soit pas directement évoqué dans le texte, le
minimum vieillesse est accordé aux ressortis-
sants algériens comme aux citoyens frangais, en
témoigne une note d'instruction réseau CNAV™.
En effet, les traités sont supérieurs aux lois.
Méme principe avec le Maroc : la Convention
générale sur la Sécurité sociale sacralise une
égalité de traitement.

Qu'est-ce que ¢a donne en chiffres ?

Les personnes étrangéres représentent, en
2021, 35% des 70 000 allocataires du minimum
vieillesse n'ayant jamais cotisé". Ces derniers
dépendent du service de l'allocation de soli-
darité aux personnes agées (SASPA), car ils ne
sont rattachés a aucune caisse.

9. Légifrance, Arrété du 10 mai 2017 fixant la liste des titres de séjour prévu au | de l'article R. 111-3 du code de la Sécurité sociale
10. ASPA - condition de régularité de séjour pour les ressortissants algériens, CNAV, 19/11/2014
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Le montant de I'ASPA s'éléve & 1034,28 € par
mois pour une personne seule et 1605,73 € pour
un couple. Il faut toutefois préciser qu'une partie
des bénéficiaires ne touche pas I'entiereté de
la somme puisque ces montants concernent
une personne qui ne touche aucun revenu.
Les revenus sont déduits de l'aide. Ainsi, une
personne seule qui toucherait une pension de
300€ percevrait une pension de 734,28€ d’ASPA.

MINIMUM VIEILLESSE EN EUROPE

Résidence

Résidence en France

La Revue de la Fondation IFRAP - n°268

Des fraudes anormalement élevées

Selon le rapport de la Cour des comptes de
2021 sur la Sécurité sociale, le dispositif d'at-
tribution de I'’ASPA laisse & désirer. De plus,
nombreuses sont les personnes éligibles qui
ne touchent pas l'aide par manque d'infor-
mation. La Cour dénonce « des taux d'erreurs
et des risques de fraude élevés ». Les fraudes
de la branche Vieillesse sont imputables & 75%
au minimum vieillesse. Cela est principalement
dl aux conditions de résidence complexes et
peu compréhensibles.

Montant

Conditions étrangers

Communautaires : (et signataires
d'une convention) : résidence légale

France ASPA 65 ans 9 mois par an apres 3 mois 1034,28 €
Autres : 10 ans de résidence
Communautaires : avoir résidé de
Resid fagon permanente au Danemark
esl enCRe permanente  hondant au moins 10 ans (entre 15 Base : 965 €
Danemark  Folkepension 67 ans 0 au ol\ﬁfmi, ) et 67 ans). Le taux ne sera plein qu'a Complément :
anemark, fles Feroe partir de 40 ans de résidence. m7¢€
ou Groenland) o )
Autres : convention bilatérale, sinon
pas d'accés a la pension
Communautaires : inscrits au bureau
Résidence stable et d'état civil. 10 ans de résidence
Italie Assegno sociale 67 ans effective en Italie Autres : 10 ans de résidence et 539€
permis de séjour longue durée de
I'UE
Communautaires : settled status
Rovaume Résider au (5 ans de résidence)
yUni Pension Credit ~ 66-67 ans Royaume-Uni Autres : résidence permanente 27¢€
(5 ans) si pas de mention « no
recourse to public funds »
Communautaires : droit de séjour
X Résider habituell valide en théorie. En principe, laide
Allemagne Grundsicherung 5 (o esider habituellement est souvent conditionnée & 5 ans 563 €
im Alter en Allemagne

Autres : droit de séjour permanent
(5 années qualifiantes)

11. Cour des comptes, Le minimum vieillesse et |'allocation de rentrée scolaire : une contribution forte & la réduction de la pauvreté, des
performances de gestion contrastées, Sécurité sociale 2021
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lll. Allocation aux adultes handicapés :
comparaison des conditions en France et en

Europe

En France, 1,29 million de personnes sont allo-
cataires de I'Allocation aux adultes handica-
pés (AAH) en 2022, pour un montant total de
12 milliards d'euros”. Il sagit d'une aide sociale
non contributive versée aux personnes handi-
capées de plus de 20 ans. Le taux de handi-
cap, déterminé par la Commission des droits
pour 'autonomie des personnes handicapées
(CDAPH), doit étre supérieur & 80 %, ou compris
entre 50 et 79 % avec une réduction de l'ac-
ces a l'emploi. Il faut aussi résider en France et
respecter un plafond de ressources. Parmi les
allocataires, 4/5 sont des personnes seules et
en majorité sans enfant.

Il faut avoir sa résidence permanente en France
et il est requis de ne pas quitter le territoire
national pendant plus de trois mois comme
c'est le cas pour le RSA et 'ASPA. Il y a toutefois
trois exceptions : le cas d'une hospitalisation &
I'étranger, le placement dans un établissement
ou dans un service médico-social en Belgique
ou encore de la poursuite d'études ou stages
professionnels. LAllocation aux adultes han-
dicapés s'éléve, pour une personne seule, &
1033,32 € par mois. Ce montant varie en fonc-
tion des ressources et de la composition du foyer.

Et pour les étrangers

L'article L821-1 du code de la Sécurité sociale
certifie que les étrangers ressortissants d'un
pays communautaire doivent étre en situation
réguliére et résider en France depuis plus de
trois mois pour toucher I'AAH. Cette derniére
condition n'est pas exigée pour les personnes
qui exercent une activité professionnelle, celles
qui ont exercé une activité professionnelle et
sont en incapacité permanente de travailler
pour raisons médicales ou suivent une forma-
tion professionnelle, et pour les ascendants,
conjoints ou descendants des personnes se
trouvant dans les deux situations.

Pour ceux originaires d'un pays extracommu-
nautaire, un titre de séjour, en plus des autres
conditions, suffit & rendre éligible & I'AAH.

Les dispositifs équivalents européens

D'autres pays européens ont un systeme de
minimas sociaux pour les personnes handica-
pées. La plupart ciblent les personnes ayant
un handicap qui provoque une incapacité de
travailler ou une importante réduction du niveau
de vie. Les allocataires sont généralement aidés
a compter de I'age de leur majorité et jusqu'a
leur départ a la retraite.

L'acces a l'aide aux personnes handicapées est
généralement facilité par rapport a d'autres
minimas sociaux. En effet, les conditions d'in-
validité réduisent déja fortement le champ
des personnes éligibles. Souvent, un titre de
séjour est suffisant.

Tous les pays demandent aux individus de
résider de fagon stable, légale et perma-
nente sur leur territoire. La Suede exige trois
années de résidence depuis 'age de 16 ans et
le Danemark, 3 ans depuis 'adge de 15 ans. Pour
le Royaume-Uni, il faut y avoir résidé au moins
2 ans sur les 3 derniéres années. Généralement,
les ressortissants communautaires sont sou-
mis aux mémes conditions que les nationaux.
La Belgique, LEspagne et l'lrlande exigent un
minimum de trois mois de résidence.

Pour ce qui est des ressortissants extracom-
munautaires, certains pays sont plus restrictifs.
Ainsi, le Danemark impose 10 ans de résidence,
dont les 5 derniéres années, de fagon continue.
La Belgique et I'Espagne leur demandent
5 années de résidence.

12. La protection sociale en France et en Europe en 2022, Résultats des comptes de la protection sociale, DREES, Edition 2023
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Résidence

Conditions étrangers

Montant/mois

Handicap d'au moins

cﬂl?gggﬁgs 80 %, ou compris entre Résidence Communautaires : 3 mois
France handicanés 50 et 79 % avec une permanente en de résidence 1033€
(A AH)p réduction de l'acces & France Autres : titre de séjour
I'emploi
Communautaires (et
. Handicap empéchant Maroc, Algérie, Tunisie) :
réﬁ:ﬁgggpﬂgﬁt de travailler ou réduisant Résider en Belgique 3 mois de résidence
Belgique deprevenus la capacité de gain & de fagon effective Autres : Permis de séjour £1321€
(ARR) 1/3 d'un travailleur en ety étre domicilié de longue durée (carte K)
pleine capacité requérant 5 ans de
résidence
Totale & 18 ans ou entre
18 et 30 ans s'ils ont au Résider aux Pays- 75% du salaire
Pays-Bas Wajong moins é mois d'études Bas et y étre assuré Avoir un titre de séjour minimum légal
durant l'année précédant socialement +1550 €
linvalidité
Communautaires : 3 mois
de résidence
Prestacion por o Ao Autres : avoir résidé en .
Espagne discapacidad 65 % et plus Résider en Espagne Espagne depuis 5 ans +565€
dont 2 ans de fagon
ininterrompue
Communautaires :
Pensione di inscription au bureau
Italie inabilita agli 100% Résider en Italie d'état civil +334€
invalidi civili Autres : permis de séjour
d'au moins un an
Résider en Suéde et Dépend de
Garan- justifier de 3 années l'age, du revenu
Suéde tiersattnin 25% de résidence en Avoir un titre de séjour et du degré
9 Suéde depuis les d'incapacité
16 ans %930 € max
Résider Au h A
Communautaires : mémes
Handicap permanent, Daguerrggirrlispz? gggnt conditions
Danemark Fertidspension  impacte fortement les entre 15 ans et lage Autres : 10 ans de +2830€
ressources légal de départ dgla résidence, dont les 5
retraite dernieres années
Handicap entrainant Communautaires :
il une inaptitude au travail souvent 3 mois de "
Irlande Disability depuis 1an et qui durera Résider en Irlande résidence 244 €/semaine
Allowance . R ¥ +976 €
potentiellement encore Autres : Avoir obtenu la
au moins Tan résidence habituelle
. Résider en
cl'(wserrLiJr:wdSLei Totale (incapacité de Allemagne (plus
Allemagne Erwerbsgmin— travailler plus de 3h par d'aides si &4 Avoir un titre de séjour 563 €
derun jour) semaines en continu
9 & I'étranger)
Base £ 325 €
. Complément
Prestag&o - .
- Résider légalement . . . +565¢€
%
Portugal s?:é?ds;?ac;ra 60 % et plus au Portugal Avoir un titre de séjour (en cas de
précarité plus
importante)
(i Communautaires : settled
. . . Résider au E—————
Longue durée + difficulté T status
Royaume- Personal & effectuer des téches Royaum e-Uniety (statut de résident
" Independence - N avoir vécu pendant +500 €
Payment (PIP) quotidiennes ou & se QU moins 2 des 3 permanent)
Y Autres : titre de séjour

déplacer

dernieres années

avec droit de résidence

12
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IV. Allocations familiales : les conditions pour
étre bénéficiaire en France et a l'étranger

En 2022, les dépenses faites au titre des alloca-
tions familiales représentent 13 milliards d'euros
sur 59 milliards du risque famille, soit 22 %. Il s'agit
d'une aide pour les familles avec au moins deux
enfants & charge visant & atténuer en partie les
frais liés & I'€ducation. Pour y étre éligible, il faut
résider en France de facon habituelle. Depuis le
1erjuillet 2015, les allocations familiales sont distri-
buées sous conditions de ressources : leur montant
varie en fonction des revenus du foyer. Dans la
plupart des pays européens, une aide similaire
est versée aux parents des le premier enfant.

Pour les étrangers, ils peuvent toucher les alloca-
tions familiales en France & condition de pouvoir
prouver un séjour légal pour les communautaires
(contrats de travail...) ou d'étre bénéficiaires d'un
titre de séjour pour les ressortissants extracom-
munautaires. Toutefois, pour les étrangers, la
majorité des Etats européens exige un titre de
séjour délivré avant I'entrée sur le territoire pour
pouvoir prétendre aux allocations familiales. La
France se distingue dans sa procédure, car bien
que le visa valant titre de séjour soit requis &
I'entrée, sa validation se fait aprés l'arrivée, ce
qui différe des pratiques plus strictes observées
dans d'autres pays comme la Belgique, les Pays-
Bas ou la Suede...

Les conditions pour les Frangais

Un Frangais est éligible aux allocations fami-
liales & partir de deux enfants. Le montant de
l'allocation dépend du revenu et de la composi-
tion du ménage. Il doit aussi avoir sa résidence
habituelle en France. En clair, cela signifie qu'il
doit y résider, de fagon consécutive ou non, au
moins 9 mois par an. Il en va de méme pour
la résidence des enfants : s'ils quittent le ter-
ritoire pendant une durée supérieure & 3 mois
par an, l'aide est suspendue. Cette condition
ne s'‘applique pas dans les deux cas suivants :

® lIs font leurs études ou bénéficient de soins
médicaux dans un pays proche et rentrent
réguliérement dans le foyer familial.

® lIs font « un séjour a |'étranger pour apprendre
une langue étrangere, recevoir des soins, pour-
suivre ses études ou sa formation profession-
nelle (apprentissage en entreprise, etc.). »”

Concernant le montant des allocations, il varie
selon les ressources du foyer. En fonction des
ressources, voici les montants pour deux enfants.

MONTANT DES ALLOCATIONS FAMILIALES EN FONCTION DES RESSOURCES DU FOYER

Ressources Montant de base Majoration (enfant de + de 14 ans)
78 565 € ou moins 151,04 € +75,53 € si le second enfant a plus de 14 ans
Entre 78 565 € et 104 719 € inclus 75,53 € + 37,77 € si le second enfant a plus de 14 ans
Plus de 104719 € 3776 € +18,89 € si le second enfant a plus de 14 ans

Afin de réduire les effets de seuil, un complément
dégressif est accordé aux foyers qui dépassent
de peu le plafond de ressources ...

Quelles exigences pour les étrangers ?

Pour un ressortissant de I'Espace économique
européen et la Suisse (communautaire), il faut

pouvoir justifier du droit au séjour notamment
comme travailleur, inactif ou étudiant. La
résidence en France est évidemment exigée.
Un enfant & charge au moins doit résider en
France”.Pour les étrangers extracommunau-
taires, ce sont les mémes conditions & cela
pres qu'il leur faut un titre de séjour pour étre
dans la légalité et bénéficier du systeme social.

13. Allocations familiales (famille de 2 enfants ou plus), Service-public.fr, maj 01/04/2025
14. Pour y avoir droit, il faut que la différence entre le plafond de ressources et les revenus du foyer ne dépasse pas 12 fois l'aide touchée.
15. Un étranger peut-il percevoir des prestations familiales en France ? Service-public.fr, 06/09/2024
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Distinction entre droit de séjour 1égal et détention dun

titre de séjour
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La différence entre avoir un droit de séjour légal
et étre bénéficiaire d'un titre de séjour tient au
fait que le premier désigne une situation ou la
présence d'un étranger en France est conforme
au droit, méme sans posséder de titre de séjour
formel, tandis que le second implique la déten-
tion d'un document officiel délivré par 'adminis-
tration frangaise reconnaissant expressément ce
droit. Ainsi, un citoyen de I'Union européenne, un
mineur étranger ou un demandeur d'asile muni
d'un récépissé (document prouvant l'enregistre-
ment de votre demande de titre de séjour a la
préfecture) peut étre en séjour légal sans avoir
de carte de séjour. A I'inverse, un titre de séjour
constitue une preuve physique et administra-
tive du droit de rester sur le territoire. Toutes les
personnes titulaires d'un titre de séjour sont en
séjour légal, mais certaines personnes en séjour
légal ne détiennent pas nécessairement de titre
de séjour.

Exemple : un citoyen roumain nouvellement
arrivé avec deux enfants a charge

* En France : Ce citoyen roumain, en tant que
ressortissant de I'Union européenne, n'a pas
besoin de titre de séjour pour résider légale-
ment. S'il peut prouver qu'il est en séjour légal
(par exemple, avec un contrat de travail ou une
déclaration de résidence), il pourra avoir droit aux
allocations familiales pour ses enfants, méme
sans posséder de carte de séjour. La légalité
de son séjour suffit. En Belgique par exemple,
ce méme citoyen roumain, s'il vient d'arriver, doit

Les incertitudes de la branche famille

Pour la troisieme année consécutive, les magis-
trats de la Cour des comptes ont refusé de
certifier les comptes de la Caisse nationale
d'allocations familiales. Le risque d'erreur est
ainsi évalué a 8 % des prestations accordées
en 2023, soit 6,3 Mds €. Il s'agit aussi bien de
trop-pergus que de prestations dues, mais non

impérativement demander un titre de séjour
belge pour étre éligible aux allocations.

Exemple : un ingénieur marocain recruté en CDI
avec deux enfants a charge

* En France : Cet ingénieur, en tant que travailleur
extracommunautaire, doit d'abord faire homo-
loguer son contrat par la Direccte. Aprés cette
homologation, il doit obtenir un visa long séjour
valant titre de séjour (VLS-TS) auprés du consulat
de France au Maroc. Une fois en France, il valide
son titre de séjour en ligne, ce qui lui permet de
résider et de travailler légalement. Avec un titre
de séjour valide, il peut bénéficier des allocations
familiales pour ses deux enfants, & condition de
vivre avec eux en France et de s'inscrire aupres
de la Caisse d'Allocations Familiales (CAF). La
régularité de son séjour et la résidence effective
avec ses enfants sont les critéres principaux.

* En Belgique : ce méme ingénieur recruté en
Wallonie dans un métier en pénurie bénéficie
d'une procédure simplifiée : son employeur peut
demander un permis unique (qui fait office de
permis de séjour et de travail). Une fois le permis
unique délivré, il peut entrer en Belgique avec un
visa D. Il doit impérativement détenir ce permis
unique pour pouvoir prétendre aux allocations
familiales. Lorsque le permis est en reégle et que
les enfants résident avec lui en Belgique, il peut
s'inscrire auprés de I'organisme compétent (par
exemple la caisse d'allocations familiales wal-
lonne) et toucher les allocations familiales.

versées. Le montant de la fraude estimée de
la branche famille est compris entre 4,6 % et
5,7 % des prestations versées. Cela représente
entre 3,8 et 4,7 milliards d'euros. La fraude
détectée en 2024 s'éléve a 0,449 milliard d'eu-
ros, en augmentation de 20 % par rapport a
2023. Pourtant, cela ne représente qu'une infime
partie de la fraude estimée.
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Comment procédent les pays
européens ?

jusgu'a la majorité (plus si I'enfant poursuit
ses études). Les pays conditionnent souvent
l'aide & la simple résidence légale. Toutefois,
le Danemark demande d'avoir vécu ou travaillé
sur son sol pendant au moins é ans au cours
des 10 dernieres années. En Italie, il faut obtenir
un droit de séjour permanent ou un permis de
travail de 6 mois.

Dans tous les pays étudiés, l'allocation est dis-
tribuée dés le premier enfant (contrairement
ala France). Il faut résider légalement dans le
pays concerné. Dans la plupart des cas, les
allocations sont versées depuis la naissance

LES CONDITIONS DE RESSOURCES POUR LES ALLOCATIONS FAMILIALES EN FRANCE ET EQUIVALENTS
EUROPEENS

Conditions o
Particularités de Résidence Condétlrzr:‘sgz?sur les ngi?jgtl
ressources
Résider
France Allocations Versée partir de oui edneFfrc?nocne Avoir un droit de E,Ilgff%ﬂg 12: 1.?;’?;' g
familiales 2 enfants 1ae séjour légal 27
habituelle Plafond 3: 37,76 €
(9 mois par an)
Chaque région +130€
SIS R t pour un
Belgique Allocations éii%fil%i%?ﬁ)en Non Résider en Etre bénéficiaire d'un enfant
9iq familiales familiale depuis Belgique titre de séjour (dépend des entités
P fédérées)
0-5ans:*286,45€
. - - PP 6-1ans: * 347,83 €
. " Payée de fagon Résider aux Etre bénéficiaire d'un K P
Pays-Bas  Kinderbijslag : : Non - h " 12-17 ans : £ 409,21 €
trimestrielle Pays-Bas titre de séjour (Dépend de lage de
I'enfant)
Composée d'un Avoir un droit de .
Assegnq_ forfait qui peut étre - séjour permanent ou 57,5 € minimum
Italie dnico & uni majoré en fonction Oui Résider en avoir un permis de Varie en fonction
versale per i dJ diti Italie i d.p duré de la composition
figl a carico es conditions trayQ| une duree du foyer
familiales supérieure 4 six mois
Pas de demande : - & . .
Suéde Barnbidrag l'aide est versée Non Ress 'q%r en Et(re cssurg en lS.ue?e +108,68
automatiquement uede permis de sejour
Le montant est - o) g
divisé en deux Avoir veeu QU roaille 5 ons : + 236,48 €
Berne- og parts chacune f Résider au . 3-6ans:*18728 €
Danemark ungeydelse versée sur le Oui Danemark gzﬂg%ﬂtggugﬂgi 7-14 ans : £ 147,33 €
compte de l'un des 10 dernieres années 15-17 ans : £ 4911 €
deux parents
Peut étre R
pergue de fagon Etre ressortissant d'un
] rétroactive pour les Résider en Etat communautaire
Allemagne  Kindergeld six derniers mois en Non Allemagne ou étre en possession 25¢€
cas de demande d'un titre de séjour
en retard
Destinée aux
mineurs de moins 2 . 43,81€ 0 186,87 €
Portugal Abono de de 16 ansou & oui Résider au gtﬁ ?i?rs%sesisés'lc?unr par enfant en
9 Familia ceux, entre 16 et Portugal valide ) fonction de I'ége et
24 ans, étudiant & des ressources
plein temps
Au-deld de
50 000£ . .
’ - +30,51 € pour l'ainé
" de revenus - Avoir un titre de .
Royaume- Child , ; ' Résider au L : +20,20 € pour
Uni benefit lallocataire paye Non Royaume-Uni seJourrécz?:jeecnc(:{:reon de chaque enfant

une "High income
child benefit tax
charge"

supplémentaire
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Distinction entre droit de séjour permanent et non

permanent

16

Le droit de séjour permanent se distingue du
droit de séjour non permanent par sa stabilité
et son absence de conditions. Un étranger, no-
tamment un citoyen de I'Union européenne ou
un membre de sa famille, bénéficie d'un droit
de séjour non permanent lorsqu'il réside Ié-
galement en France sous certaines conditions
(emploi, études, ressources suffisantes, etc.). Ce
droit peut étre retiré si ces conditions ne sont
plus remplies. En revanche, aprés cing années
de résidence continue et légale en France,
cette personne peut acquérir un droit de séjour
permanent, qui n'est plus soumis a ces condi-
tions et qui lui garantit une présence durable
sur le territoire. Ce droit peut étre prouvé, si be-
soin, par une carte de séjour permanent, bien
qu'elle ne soit pas obligatoire. Le droit de séjour
permanent ne peut en principe étre perdu que
si la personne quitte la France pour une période
prolongée, généralement de plus de deux ans.

Exemple :

Mariq, citoyenne italienne, décide de s'installer
au Portugal pour travailler.

« Arrivée et droit de séjour non permanent : A
son arrivée, Maria doit s'enregistrer aupres des
autorités portugaises et obtenir une certiddo
de registo de cidad&o da Unido Europeia (cer-
tificat d'enregistrement) parce qu'elle prévoit
de rester plus de 3 mois. Elle doit justifier qu'elle
travaille au Portugal, a un contrat de travail et
une assurance maladie. Son droit de séjour est
conditionné a son emploi.

* Situation aprés 3 ans : Maria continue de
travailler et de résider Iégalement au Portugal.
Tant qu'elle conserve son emploi ou ses moyens
financiers, elle peut renouveler son certificat de
séjour.

* Au bout de 5 ans : Aprés 5 années consécu-
tives de résidence légale au Portugal, Maria
peut demander une certiddo de residéncia
permanente (certificat de résidence perma-
nente). Ce nouveau statut lui donne un droit de
séjour illimité. Elle n'a plus besoin de justifier son
emploi, ses ressources, ou sa situation d'assu-
rance pour rester au Portugal.

* Perte du droit permanent : Si Maria décide
de quitter le Portugal pendant plus de 2 ans,
elle risque de perdre son droit de séjour per-
manent.

Ahmed, ressortissant marocain, obtient un visa
de travail au Portugal :

* Droit de séjour non permanent : Il recoit un
titre de séjour valable 1an, lié & son contrat de
travail. Il doit continuer & travailler pour pouvoir
renouveler ce titre.

* Aprés 5 ans de résidence légale et continue :
Ahmed peut demander un titre de séjour per-
manent, ce qui lui permet de rester au Portu-
gal sans avoir a justifier son emploi ou ses res-
sources.

* Perte du droit permanent : S'il quitte le Portu-
gal plus de 2 ans ou commet un crime grave, il
peut perdre son titre permanent.

V. Aides au logement en France et en Europe :

quelles sont les régles ?

En France, il existe trois aides pour le logement
différentes : l'aide personnalisée au logement,
l'allocation de logement familiale et I'allocation
de logement sociale. Cela représente chaque
année plus de 15 milliards d'euros de presta-
tions. Pour y avoir droit, il faut étre locataire ou
sous-locataire de moins de 30 ans. Le loge-
ment, situé en France, doit étre la résidence

principale du demandeur. Le montant de l'aide
varie en fonction de la composition du foyer
et de ses ressources. Pour les étrangers, il est
nécessaire d'avoir le droit de séjourner léga-
lement en France. Plusieurs tentatives visant
d imposer une durée minimale de résidence
ont échoué. Dans les autres pays européens,
les conditions sont plus strictes. En Belgique,
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Espagne, Pays-Bas, Suede, Irlande, Portugal,
Danemark ou I'Allemagne — exigent que les
bénéficiaires étrangers soient en possession
d'un titre de séjour valide ou soient ressor-
tissants d'un Etat de I'Espace économique
europeéen.

Les conditions pour les Frangais

Pour toucher les APL, il faut étre locataire ou
sous-locataire a la condition d'étre &dgé de
moins de 30 ans ou d'étre hébergé chez un
accueillant familial®. Elle est attribuée pour
un seul logement qui doit étre la résidence
principale du demandeur, occupé au moins
8 mois par an. Le logement doit évidemment
étre situé en France et respecter les conditions
de décence”.

Les APL sont attribuées sous conditions de
ressources. Les plafonds varient en fonction
du foyer, de la localisation du logement et du
prix du loyer. En outre, il faut étre présent sur
le territoire au moins 9 mois par an.

Les conditions d'obtention pour les
étrangers

Pour bénéficier des APL, les étrangers doivent
justifier d'un séjour long et stable en France.
L'un de ces documents leur est demandé : visa
long séjour, carte de résident, récépissé d'une
demande de renouvellement de titre de séjour,
autorisation au séjour de plus de 3 mois, titre
pluriannuel.

Le seul titre de séjour rend éligible aux aides au
logement. Plusieurs tentatives ont été lancées
pour exiger une durée de séjour minimale sur
le territoire frangais'.

® Avec la loi Immigration certains parlementaires
souhaitaient durcir les conditions en deman-
dant aux étrangers d'étre présents depuis 5 ans
sur le territoire ou 2 ans et demi s'ils travaillent.

16. Aide personnalisée au logement (APL), Service public.fr, 01/01/2025
17. Logement & louer décent, Service public.fr, maj 21/03/2025

L'article 19 en question a été censuré par le
Conseil constitutionnel”. Toutefois, ce dernier
ne s'est pas réellement prononcé sur le fond
de la proposition, mais plutét sur la forme. Cet
article 19 a été jugé comme étant un « cavalier
législatif ». Cela signifie que la mesure introduite
par amendement n'a aucun lien avec le texte.
L'article est supprimé pour garantir la cohérence
globale de la loi.

® Une proposition de loi référendaire "visant &
réformer l'accés aux prestations sociales des
étrangers", a repris le méme article dans le cadre
de la procédure du référendum d'initiative par-
tagée (RIP). Le Conseil constitutionnel a cen-
suré l'article premier, portant sur les conditions
de résidence des étrangers, car « les étrangers
jouissent des droits & la protection sociale, des
lors gu'ils résident de maniére stable et réguliere
sur le territoire frangais. »* L'article est cette fois
rejeté apres une étude.

® Finalement, prenant acte des décisions du
Conseil des sages, une proposition de loi a été
déposée au Sénat le 3 février 2025 et trans-
mise & I'Assemblée nationale le 19 mars 2025.
Elle est actuellement examinée en commission
des affaires sociales. Le texte prévoit une durée
minimale de séjour de 2 ans sur le territoire
francais pour bénéficier d'aides sociales”. Mais
les conventions bilatérales de Sécurité sociale
font obstacle & cette réforme pour de nom-
breux pays. C'est par exemple le cas avec des
pays d'Afrique subsaharienne comme |'Algérie
et le Maroc.

Les différents dispositifs européens

La plupart des pays européens ont un sys-
teme d'aides au logement. lls exigent un séjour
légal et régulier sur leur sol. Souvent l'aide est
conditionnée a un plafond de patrimoine et
de ressources. Parfois, un loyer maximal est
fixé, au-deld duquel l'aide n'est plus distribuée.

18. Proposition de loi créant une condition de durée de résidence pour le versement de certaines prestations sociales, Vie publique.fr, 19/03/2025

19. Conseil constitutionnel, Décision n° 2023-863 DC du 25 janvier 2024
20. Conseil constitutionnel, Décision n° 2024-6 RIP du 11 avril 2024
21. Sénat, Texte n° 83 (2024-2025) adopté par le Sénat le 18 mars 2025



CONDITIONS DE RESSOURCES DES AIDES AU LOGEMENT ET EQUIVALENTS EUROPEENS

Nom

Aide

Plafond de patrimoine

personne seule

Prise en compte
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Plafond annuel de

ressources personne seule

Plafond mensuel

de loyer personne

seule

Zone 1:32971€

Montant
mensuel estimé

- lorsque le Zone 2:28735€
France ;)lgrsgrr:]r:r:lj[s&%f)u patrimoine dépasse 5235€ Zone 3+ 26932 € = 225 € en moyenne
9 les 30 000 €
- Allocation
loyer (Bruxelles- -
Capitale) N ot 15 46153 Hon 173,67€
- Allocation © pas ctre - ! -~ Non T
Belgique diattente propriétaire ou -17 000 - Maison : 61193 € -125€
919 ooemont usufruitier d'un bien - 25850 € Chambre : -152,56 €
(v\%” i) immobilier 48954 €
- Huurpremie
(Flandre)
Dépend de plusieurs
. 900,07 € et pour
" Dépend du loyer et de la ! ! facteurs comme le
Pays-Bas Huurtoeslag 37395¢€ composition du foyer 23!?“?92173728 e lieu et la composition
o du foyer
3 x Indicador publico
de renta de efectos Jusqu'a 40 % du loyer
Espagne  Ayuda al alquiler 10%2%2 rgguqrrl];)s multiples 600 € (50 % pour les plus de
P = 21600 € 65 ans)
Bostadsbidrag Prisle en coTnpte
N ; orsque le NN "
Suéde till un%o‘a(snder patrimoine dépasse 7 970 € avant impdts <165,40 € 440 € maximum
environ 9160 €
- Jusqu'ad 118 562 € :
pas de prise en
compte
-DeN8562€a Pas de montant Fs’oségi: mugnra%?;
Danemark Boligstette 237138 €:10 % des spécifique mais pd s rg ssivite 157,98 € maximum
actifs comptabilisés dégressivité graduelle r%duelle
- 237138 € et plus: 9
20 % des actifs sont
comptabilisés
Pas de plafond . .
défini mais lautorité Pas de montant d%eraz?gh(;?gfgt)?f
Allemagne Wohngeld compétente peut spécifique mais dans chaaue 370 € maximum
demander un extrait dégressivité graduelle Léin de?
de compte
Il faut consacrer
Apoio plus de 35 %
P polo de ses revenus ;
ortugal  extraordindrio & 20 370,40 € 41629 € mensuels au 200 € maximum
renda paiement de son
loyer
Jusqu'd un certain Non, mais
. montant (work l'allocataire ne . '
Royaume- ‘Holusn&g belpue ﬁ; 19 045 € allowance) pas d'impact percevra jamais De:p%nd du(l||—eu dle
Uni inclus ng d.n'_ Au-delq, réduction de plus que le h resic encl(le oca )
versal Credit 'UC de 55 % des revenus Local housing ousing aflowance
pris en compte allowance
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CONDITIONS DE RESIDENCE DES AIDES AU LOGEMENT ET EQUIVALENTS EUROPEENS

Résidence

Conditions pour les étrangers

Résider de fagon habituelle en

France Aide personnalisée au logement (APL) France Avoir un droit de séjour
- Allocation loyer (Bruxelles-Capitale)
Belgique - AIIocatlorzvn\:lkﬁltct)i?etie logement Résider en Belgique Avoir un titre de séjour valide
- Huurpremie (Flandre)
Pays-Bas Huurtoeslag Résider aux Pays-Bas Avoir un permis de séjour valide
. Résider de fagon habituelle et Etre titulaire d'un permis de séjour
Espagne Ayuda al alquiler permanente en Espagne valide
Etre ressortissant d'un Etat
Suéde Bostadsbidrag till unga (under 29 &r) Résider en Suede communautaire ou étre en
possession d'un titre de séjour
Etre ressortissant d'un Etat
Danemark Boligstette Résider au Danemark communautaire ou étre en
possession d'un titre de séjour
Etre ressortissant d'un Etat
Allemagne Wohngeld Résider en Allemagne communautaire ou étre en
possession d'un titre de séjour
Etre ressortissant d'un Etat
communautaire ou étre en
. RN - possession d'un titre de séjour
Portugal Apoio extraordindrio & renda Résider au Portugal (désormais un contrat de travail
est nécessaire pour s'établir au
Portugal)
. . . Avoir un droit de séjour
Royaume-Uni Housing benefit inclus dans fUniversal Résider au Royaume-Uni légal (settled status pour les

Credit

Européens)

19
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Conclusion : les réformes a mettre en ceuvre
pour conditionner les aides sociales

De quel pays il faut s'inspirer Les propositions de la Fondation IFRAP

Conditions de

Finlande : Résider légalement de fagon

Résider légalement de fagon permanente en

résidence permanente en Finlande France
Danemark : Avoir vécu 9 ans, dont 2 ans Résider de fagon permanente en France et
RSA et demi d'emploi régulier, au cours des justifier d'une durée de résidence de 5 ans pour
10 dernieres années dans le pays tous
AAH Suéde : Résider en Suéde et justifier de Re5|de!' de fogc?n permanente en France et Jus~
- o A tifier d'une durée de résidence de 5 ans depuis
3 années de résidence depuis I'dge de 16 ans N
ldge de 16 ans
Danemark : Avoir résidé de fagon -
- A Résider de fagon permanente en France et
Minimum permanente au moins 10 ans (entre 15 et 67 e \ ! o
o ) o~ justifier d'une durée de résidence de 10 ans
vieillesse ans). Le taux ne sera plein qu'a our tous
partir de 40 ans de résidence P
Allocations Danemark : Avoir vécu ou travaillé au
familiales Danemark pendant au moins 6 ans au cours Résider de fagon permanente en France
des 10 dernieres années
Allocations Portugal : Etre en possession d'un titre de Résider de fagon permanente en France et
logement séjour (désormais un contrat de travail est justifier d'une durée de résidence de 5 ans pour

nécessaire pour s'établir au Portugal)

tous

Pour une obligation de résidence de 4 a 5 ans
afin de toucher des prestations sociales non

contributives

La question de la conditionnalité des presta-
tions sociales aux étrangers non européens
a une durée réguliere de séjour en France
est encadrée dans notre droit a la fois par
la jurisprudence constitutionnelle nationale
(notamment une décision du 11 avril 20247),
mais aussi par la jurisprudence européenne
(CJUE, 29 juillet 2024, C-112/22 et C-223/22%)
ainsi que s'agissant des enfants présents en
France quelles que soit leurs conditions d'en-
trée sur le sol national (CJUE, 19 décembre
2024, C-664/23%).

Par ailleurs, difficulté supplémentaire, s'ap-
plique un principe de faveur en direction des
bénéficiaires : une législation plus restrictive

au niveau européen ne pourra pas prévaloir
sur la jurisprudence nationale plus favorable
et inversement. Il est donc essentiel de consi-
dérer l'état des différentes sources de juris-
prudence afin de pouvoir dégager des axes
de réforme « sécurisés » sur le plan juridique.

Une limite de 5 ans au niveau
européen, mais écartée au niveau
frangais en vertu du principe de
faveur

Il ressort de la jurisprudence européenne
(CJUE, 29 juillet 2024 op.cit) que la condi-
tion de résidence posée par la législation
italienne de 10 ans, dont les deux derniéres

22. CC. DC n"2024-6 RIP du 11 avril 2024, Proposition de loi visant & réformer 'accés aux prestations sociales des étrangers, Non-conformité.

23. CJUE (grande Chambre), 29 juillet 2024, C-112/22 et C-223/22,

24. CJUE, 19 décembre 2024, Caisse d'allocations familiales des Hauts-de-Seine contre TX, affaire C-664/23.
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années de maniere continue, pour toucher
le « revenu de citoyenneté », une prestation
sociale visant & assurer un minimum de sub-
sistance, constituait une discrimination indi-
recte vis-a-vis des ressortissants des pays
tiers résidents de longue durée, alors méme
que cette condition s'‘appliquait aux ressor-
tissants nationaux. « Elle affecte principale-
ment les non-nationaux », dans la mesure
ou la directive relative au statut des ressor-
tissants de pays tiers résidents de longue
durée™ prévoit « une condition de résidence
légale et ininterrompue de cing ans sur le
territoire d’un Etat membre pour qu’un res-
sortissant de pays tiers puisse avoir le sta-
tut de résident de longue durée.” » Ainsi la
durée de résidence maximale autorisée par
la directive européenne pour bénéficier de
prestations sociales de toutes natures est de
5 ans.

Le Conseil constitutionnel frangais dans sa
décision du 11 avril 2024 indique que les dis-
positions de la Constitution « ne s‘opposent
pas a ce que le bénéfice de certaines pres-
tations sociales dont jouissent les étrangers
en situation reéguliere sur le territoire frangais
soit soumis & une condition de durée de rési-
dence ou d'activité (..) [dés lors que celle-ci]
ne [soit pas d'une durée] telle qu'elle prive de
garanties légales ces exigences. » Elle cen-
sure la rédaction de l'article 1 de la propo-
sition de loi qui conditionnait le bénéfice du
droit au logement, de l'aide personnelle au
logement, des prestations familiales et de
I'allocation personnalisée d'autonomie & une
durée minimale de résidence stable et régu-
liere en France de 5 ans ou & l'offiliation & un
régime obligatoire de sécurité sociale au titre
d'une activité professionnelle en France &
une durée de 30 mois, étant donné que « les
étrangers jouissent des droits & la protection
sociale, des lors qu'ils résident de maniere
stable et réguliere sur le territoire frangais »

(§10).

Le Conseil constitutionnel considere donc
qu'en « subordonnant le bénéfice de pres-
tations sociales, dont certaines sont au
demeurant susceptibles de présenter un
caractere contributif, pour I'étranger en si-
tuation réguliere non ressortissant de I'Union

européenne, A une condition de résidence
en France d’une durée d'‘au moins cing ans
ou d'affiliation au titre d'une activité profes-
sionnelle d'une durée d'au moins trente mois,
les dispositions de l'article 1" portent une
atteinte disproportionnée a ces exigences ».

Il ressort de la combinaison de la jurispru-
dence européenne et de la jurisprudence
nationale qu'une durée de 5 ans est licite,
mais pas davantage, pour conditionner aux
étrangers en situation légale le bénéfice de
prestations sociales, puisque cette durée
correspond & celle imposée par la directive
relative au statut des ressortissants de pays
tiers résidents de longue durée. De plus, la ju-
risprudence frangaise applique un principe
de faveur qui exclut cette durée maximale
(5 ans ou 30 mois d'aoffiliation au titre d'une
activité professionnelle) dés lors que des res-
sortissants de pays tiers a I'Union résident «
de maniere stable et réguliere sur le territoire
francais. » Elle n'exclut cependant pas qu‘un
délai spécifique leur soit imposé, mais infé-
rieur au double délai censuré.

Par ailleurs, une difficulté supplémentaire est
désormais imposée par la jurisprudence eu-
ropéenne (CJUE, 19 décembre 2024 CAF des
Hauts-de-Seine contre TX) qui précise qu'un
Etat membre ne peut exclure du bénéfice des
allocations familiales le travailleur étranger
dont les enfants, nés dans un pays tiers, ne
justifient pas d'étre entrés régulierement sur
son territoire. En I'état, les allocations fami-
liales deviennent par principe incondition-
nelles, pour I'ensemble des enfants présents
sur son territoire, a condition que leurs pa-
rents soient en situation réguliére.

La solution juridique : un alic?nement
pour l'ensemble des résidents en
France sur une durée de 5 ans

Dans le cadre européen, la durée de 5 ans
de résidence réguliere est imposée par la di-
rective du 25 novembre 2003 relative aux res-
sortissants des pays tiers résidents de longue
durée. La jurisprudence européenne écarte le
motif selon lequel les nationaux seraient éga-
lement soumis au méme critere de durée dé-
rogatoire. La jurisprudence constitutionnelle

25. Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre 2003, relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée.
26. Dans cette affaire, le législateur européen a considéré que cette période était suffisante pour avoir droit & I'égalité de traitement avec les
ressortissants des états membres notamment s'agissant des mesures de sécurité sociale, d'aide sociale et de protection sociale.
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frangaise s‘appuie davantage sur le principe
d'égalité de traitement entre les citoyens et
les étrangers (qu'ils soient européens ou tiers
a I'Union) en situation réguliére, pour écar-
ter précisement une durée de résidence de
5 ans ou d'affiliation de 30 mois (calée pour la
1¢* sur les exigences de la directive de 2003).
Le Conseil constitutionnel ne dit rien en re-
vanche d'une durée plus courte qu'il autorise,
mais dans la mesure ou elle ne fait pas obs-
tacle & « la mise en ceuvre d'une politique de
solidarité nationale en faveur des personnes
défavorisées. » (§9).

Le fait d'imposer un critére uniforme de ré-
sidence réguliére de 5 ans pour ouvrir le
bénéfice des prestations non contributives
a l'ensemble des personnes présentes sur le
territoire national, qu'elles soient citoyennes

La Revue de la Fondation IFRAP - n°268

ou non, élimine le grief qui pourrait étre sou-
levé d'une atteinte au principe d'égalité de
traitement entre nationaux et non natio-
naux. La durée de 5 ans est celle posée par
la directive européenne de 2003 relative
aux résidents de longue durée. Elle fait ce-
pendant porter un risque juridique, car elle
est identique a la durée censurée par la ju-
risprudence du Conseil constitutionnel
du 11 avril 2024”. Une durée de 4 ans
pourrait étre une alternative choisie. En
seraient cependant exclues les allocations
familioles en vertu de la jurisprudence
européenne du 19 décembre 2024, qui
conduit & reconnaitre l'inconditionnalité de
leur bénéfice sur le simple critere de
résidence, régulier ou non des enfants,
lorsque les représentants légaux sont en
situation reguliere.

27. Par définition, les prestations sociales non contributives, ressortissant d'une logique assistancielle, ne peuvent pas inclure les prestations
subordonnées a des droits ouverts par affiliation & la Sécurité sociale pour les travailleurs. La censure pour une durée d'affiliation de 30 mois pour
des prestations & caractére contributif est donc exclue par nature de cette proposition, elles suivent au contraire une logique assurantielle.





