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F'onctionnaires
kL sion

S’attaquait
enfin aux
privileges...

Hollande ' avait promis : les suppressions de
postes dans la fonction publique, c’est fini.
Pour tenir son engugement de réduction du
déficit, le gouvernement n’a donc d’autre
choix que d’opérer un tour de vis sans pré-
cédent sur les rémunérations. Osera-t-il ?

PAR CECILE CROUZEL

acampagnesocialistefutle  ment Ayrault a sonné 'heure du retour i la
temps des grandes pro-  dure réalité. La crise européenne oblige & une
messes pour les fonction-  politique de rigueur - habilement rebaptisée
naires. Aux professeurs,  «¢ffort juste » par Francois Hollande,
Francois Hollande annon- Bien stir, I'actuelle majorité a privilégié les
¢ait 60 000 postesdeplus  hausses d'impdts pour ramener le déficit pu-
dans 'Education en cinq  blic 2 4,5 % en 2012. Le gouvernement est

ans. A des Francais in-
quiets, 5 000 emplois en plus dans la police,
la gendarmerie et 1a justice sur le mandat. Le
candidat PS voulait se démarquer a tout prix
de Nicolas Sarkozy et de sa politique du non-
remplacement d’'un fonctionnaire sur deux
partantalaretraite. « La casse du service public»,
pour reprendre les mots de la gauche, allait
cesser. Las, 'entrée en fonction du gouverne-

néanmoins conscient que les marchés finan-
ciers n'accepteront plus que la France laisse
filer ses dépenses publiques. Et il en a pris
acte. Matignon aainsidécidé queles dépenses
de I'Etat, hors charge de la dette et des pen-
sions de retraite, n'augmenteront pas d'un
euro, de 2013 4 2015. Pour que cet objectif
- qui était aussi celui du gouvernement
Fillon - soit atteint, Jean-Marc Ayrault de- ese
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Déja, les
ministeres
choyés font
des envieux

«es mande aux ministéres de réduire leurs dé-
penses courantes et leurs subventions,
mais aussi de maitriser leur masse salariale.
Une mesure i l'opposé de la tradition de la
gauche mais inévitable, les rémunérations
des fonctionnaires absorbant 30 % des dé-
penses de I'Etat.

Coté effectifs, 'équation n’est pas simple.
Francois Hollande avait promis de mettre
fin aux suppressions de postes engagées de-
puis cing ans, un marqueur fort de I'ére
Sarkozy (moins 150 00O postes de 2008 a
2012). Mais pas question pour autant d’aug-
menter le nombre total de fonctionnaires, les
créations ici devant étre compensées par des
suppressions 1a. Concrétement, les ministe-
res de I'Education, de la Justice et de I'Inté-
rieur gagneront bien des emplois, comme
annoncé. Mais pour les autres, qualifiés de
« non prioritaires », cest 1a douche froide : ils
devront réduire leurs effectifs de 2,5 % par
an. Ce qui équivaut peu ou prou a ne pas
remplacer deuxdépartsilaretraitesur trois.
Soit un effort supérieur au « un sur deux »
tant honni. La Défense, les Finances, les Af-
faires étrangéres, I'Equipement ou encore
I'Agriculture devront se serrer la ceinture.
Tout comme les opérateurs de 'Etat (CNRS,
Météo France, etc.), jusqu’ici largement
épargnés par les baisses des effectifs condui-
tes sous la droite, et & qui un « ¢ffort équiva-
Ient » (moins 2,5 %) est demandé par I'équipe
Ayrault.

S'il existe des marges de manceuvre chez
ces « mastodontes », de nombreux experts
estiment que beaucoup de ministéres sont
presque « arrivés i l'os » en termes d’effectifs
et que le gouvernement ne pourra aller plus
loin sans réorganiser des administrations et
revoir les missions de I'Etat. Une réflexion
est d’ores et déja engagée sur les sous-préfec-
tures et une nouvelle phase de décentralisa-
tion, au profit des Régions, va étre lancée dé-
but 2013. Jean-Marc Ayrault I'a dit aux
préfets en juillet : décentralisation et réforme
de 'Etat devront aller de pair, I'objectif étant
« une action publique plus lisible, plus efficace et
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Marylise Lebranchu,
ministre de la Fonction
publique (ici avec Jean-
Marg Ayraulf), recoit les
syndicats le 4 septembre.
Elle a prévenu : « Un grand
moment de rigueur »

les attend...

moins coditeuse en en finissant avec les doublons
administratifs ».

Politiquement, I'équipe Ayrault essaie de
faire passer la pilule en soutenant qu’il n’y
aura pas « de coupes aveugles » dans les dépen-
ses. Sous-entendu : comme sous Sarkozy qui
avait mis en place la Révision générale des po-
litiques publiques (RGPP) pour faire baisser
les effectifs. « La page de la RGPPest close », aré-
pété le Premier ministre fin juillet devant les
préfets. Sauf que le « un sur deux » nes'est ja-
mais appliqué de facon uniforme et aveugle
de 2007 4 2012. Certains ministéres étaient
au-dela - I'Agriculture était 2 78 % de non-
remplacement en 2011, les Affaires étrange-
resa72% - ;d'autres en degd, la Culture rem-
placant plus de deux postes sur trois. Surtout,
pour les services concernés, une suppression
de poste reste une suppression de poste,
qu’elle se fasse sous le régne de la RGPP ou
quelle soit habillée d'un autre discours!

Seule FO a commencé

a raler pour Finstant
Pour F'instant, 'équipe Ayrault a un atout
dans son jeu : la plupart des syndicats, qui
n’avaient pas fait mystére de leur préférence
pour le candidat Hollande lors de la campa-
gne, restent trés modérés dansleurs critiques.
Seule FO, qui avait campé sur son indépen-
dance, détonne. « On passe de la RGPP a la
RGPP, voire & Ia RGPP puissance 10 dans les mi-
nistéres non prioritaires », tempéte Christian

Grolier, de FO-Fonctionnaires.

Cette indulgence est d’autant plus éton-
nante que les syndicats ont bien compris que

les fonctionnaires risquaient de devoir atteft=
dre longtemps avant de bénéficier d'uneaug:
mentation générale. La ministre en chargede’
laFonction publique et dela Décentralisation,
Marylise Lebranchu, a mis les pieds dansle:
plat en juillet en évoquant un « grand mament
de rigueur ». Le gouvernement n'a officielles
ment renduaucune décision, et laministreres
coit les syndicats de fonctionnaires |a sems

prochaine,
Mais l'objectif qu'il s'est assigné -stabs
en euros les dépenses de personnel de 201387

2015- est impossible A tenir si le « point dis
dice », qui sert de base & la rémunération
fonctionnaires, n'est pas gelé. Une haussede
1% du point cotite en effet 800 millions*
d’euros par an 4 I'Etat. Et méme 1,8 milliard 3"
I'ensemble des finances publiques, carle:
point sert aussi de base a la rémunération:
dans les fonctions publiques territoriale @}
hospitaliére. Apreés 'avoir vilipendée, le
vernement Ayrault va-t-il poursuiviela
ticque menée par son prédécesseur de dr
quiavait bloqué touteaugmentationg
a partir de la mi-2010 ?

Sil'on s’en tient aux instructions don
aux ministéres par Matignon et i ce qui
trame a Bercy, I'exécutif actuel pour
méme aller plus loin. Il demandea
nistéres de diviser par deux, d’ici 2 2015
« mesures catégorielles » accordées aux
tionnaires. On nomme ainsi tous les
tages financiers attribués spécifiques
telle ou telle catégorie d’agents. Cesava
ges avaient augmenté lors du quing _
de Nicolas Sarkozy. La précédente majoriié
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REMUNERATIONS : 30 % DES DEPENSES DE L'

Dé,
de

F'Erat. hors pensions  de pensions accordées en 2011

82

milliards
d’euros

+ 562

millions

d’euros
Hausses des
rémunérations
catégorielles

)

onses de personnel  Dépenses

Sources : ministére des finances. Chiffres 2011,

avait souhaité que les fonctionnaires récupé-
rent sous forme de primes Ia moitié des éco-
nomies générées par les baisses d’effectifs. La
RGPP disparaissant, le gouvernement peut
justifier Ia réduction des mesures catégoriel-
les, etleur ciblage surlesbas salaires. D'autant
quelesystémeétait loin d’étre parfait. La Cour
des comptes a souligné a plusieurs reprises
que la masse salariale de 'Etat avait continué
d’augmenter, malgré les suppressions de
postes, car les mesures catégorielles étaient
trop généreuses. En 2011, elles ont absorbé
69 % des économies liées aux suppressions
de postes, et non 50 % comme prévu, selon le
rapportde Christian Eckert, le rapporteur PS
du Budget a F Assemblée nationale. Si cer-
tains ministéres ont été bons éléves, d’autres
n'ont pas tenu la feuille de route, I'Tntérieur
décrochantlebonnet d’ane, avec des distribu-
tions de primes trois fois plus importantes
quelesééconomies liées au «un sur deux ». Ni-
colas Sarkozy avait pris garde de ne pas frois-
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Politique salariale :
les options du gouvernement

e Figaro Magazine a

L tion iFrap de chiffrer

demandé a la Fonda-
les différents scénarios possi-
bles pour maiiriser la politique
salariale de la fonction publi-
que d'Etat.
1. Geler le « point d’indice »
(augmentations générales).
La mesure toucherait les trai-
tements de base et les primes.
Efle économiserait au moins
510 millions d’euros/an. Une
baisse de 0,25 % du point d'in-
dice pendant deux ans entrai-
nerait 510 millions d’euros
d’économies supplémentai-
res. La seule réduction de la
revalorisation des indices,
grades et échelons permet-
trait d’économiser 400 mil-
lions d'euros supplémentaires
par an.
2. Suspendre les mesures ca-
tégorielles. Les mesures indi-
viduelles représentent plus de
lamoitié des facteurs d’aug-
mentation des rémunérations
publiques : un gel des indem-
nités et primes engendrerait
une économie de 550 millions

d’euros. Un gel des promo-
tions et avancements écono-
miserait a lui seul 1,2 milliard
d’euros sur 'année.

3. Ralentir les carriéres. Me-
sure moins lourde, un allonge-
ment de la durée d'échelon de
trois mois pour certaines caté-
gories de personnel générerait
130 millions d’euros d'écono-
mies/an. De méme, le plafon-
nement de la progression glo-
bale des carriéeres a 1,5 %
entrainerait un gain de
325 millions d’euros.

4. Baisser les primes. Une
baisse de 5 % des primes des
fonctionnaires de catégo-
ries A et B, al'instar de Fexem-
ple montré par le gouverne-
ment (baisse de 30 % des
traitements du Président, du
Premier ministre, des minis-
tres, et des présidents de I'As-
semblée nationale et du Sé-
nat) rapporterait 640 millions
d’euros.

5. Plafonner les plus hautes
rémunérations. Un plafonne-
ment & 60 000 euros net
maximum de la rémunération

des agents de I'Etat, des opé-
rateurs de I'Etat et des autori-
tés administratives indépen-
dantes générerait plus de
9 millions d’euros d’écono-
mies. Une mesure cohérente
avec le plafond déja imposé
par le gouvernement pour les
patrons d’entreprises publi-
ques.

6. Désindexer les pensions. Ce
poste atendance a augmenter
plus vite que les traitements.
Dans lattente d'une réforme
profonde de la retraite créant
un systéme unique public-
privé, il est, 1a encore, possible
de proposer diverses modali-
tés d'ajustement. Par exem-
ple, la désindexation des pen-
sions de linflation : une non-
revalorisation totale des
pensions économiserait
700 millions d’euros par an,
une revalorisation de 0,5 %
(soit presque le niveau de la
croissance) produirait un gain
de 500 millions d’euros.

AGNES VERDIER-MOLINIE ET
SAMUEL-FREDERIC SERVIERE
WWW.IFRAP.ORG

ser les policiers et les gendarmes.

Le hic dans le systéme que voudrait mettre
en place I'équipe Ayrault est qu'il risque de
créer de fortes inégalités entre les administra-
tions : les agents des ministéres non prioritai-
res vont fournir au moins autant d’effort en
termes de suppressions de postes que sous
I'ére Sarkozy, tout en touchant beaucoup
moins de primes. Pas siir qu'ils apprécient.

La Cour des comptes préne
un traitement de choc
Diores et déja, le syndicat national Solidaires
Finances Publiques, trés ancré dans I'admi-
nistration en charge des imp6ts et du Trésor
public (Ia DGFIP), a commencé 3 protester.
« La DGFIP et plus largement Bercy auraient dii
étre considérés comme un ministére et des missions
prioritaires. En continuant @ supprimer des em-
Dlois au sein de ln DGFIP, qui plus est 4 un rythme
supérieur d la RGPP, ce sont les missions et les
agents des finances publiques qui sont en péril », a-

t-il déclaré dans un communiqué cet été. Jus-
qu’a présent, ce genre de prise de position est
plutét rare. Mais a terme, les tensions entre
ministéres pourraient s’accroitre,

En outre, la potion envisagée - absence
d’'augmentation générale, division par deux
des mesures catégorielles - ne suffira proba-
blement pas 4 atteindre 'objectif fixé par Ma-
tignon de stabilisation des dépenses de per-
sonnel. C'est ce qui ressort du rapport de Ia
Cour des comptes sur la situation des finan-
ces publiques publié débutjuillet. Les experts
de Ia Cour ont calculé que pour stabiliser la
masse salariale de PEtat, tout en maintenant
les effectifs globaux, le gouvernement devrait
bloquer toute augmentation générale, mais
aussi diviser par dix -et non par deux- les
mesures catégorielles et limiter les avance-
ments de carriére.

Bref, le choix de maintenir 'emploi global
impose un traitement de chocsurles rémuné-
rations. « Seuleune baisse des effectifs estaméme eee
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Le poids des
embauches
dans les
collectivites

oes de fournir des marges de manceuvre en matiere
de politique salariale », a expliqué le premier
président de la Cour, Didier Migaud, lui-

méme ancien député PS. Le gouvernement

s'est mis dans une situation trés délicate. Soit
il dureit sa politique salariale par rapport au
plan actuel, une option politiquement dange-
reuse. Soit il ne respecte pas son objectif de
stabilisation des dépenses de personnel de
I'Etat, aurisque d’étre sanctionné parlesmar-
chés financiers et par Bruxelles.

La Cour des comptes presse aussi I'exécutif
de regarder du coté des collectivités locales.
Entre 1999 et 2009, ces derniéres ont créé
preés de 350 000 emplois, et ce, hors trans-
ferts de compétences liés 4 la décentralisa-
‘tion*. 1 S'agit donc bien de « pures » créations
de postes. Probléme : le gouvernement n’a
paslamaitrise desembauches menées parles
communes, départements et Régions qui, se-
lonla Constitution, s'administrent librement.
Mais il peut agir indirecterment, via les fonds
que I'Etat transfére aux collectivités et qui re-
présentent prés du quart de leur budget. Le
gouvernement Fillon a gelé ces fonds depuis
2010 et l'équipe Ayrault a décidé de faire de
méme. Cette politique, fondée sur le pari que
les collectivités embaucheront moins si elles
sont moins riches, commence  porter ses
fruits. Selon des données provisoires, 'em-
ploi areculé de 0,4 % dans les communes en
2011, une premiére, Mais la Courdes comptes
recommande d’aller plus loin, en serrant la
vis aux communes et intercommunalités, &
T'origine des dérapages de ces derniéres an-
nées. La précédente majorité UMP proposait,
elle, de réduire les transferts aux collectivités
de 2 milliards par an de 2013 4 2017.

Bref les idées ne manquent pas pour frei-
ner les embauches de fonctionnaires. Reste
A avoir le courage politique de les mettre en
place. L’avenir dira si la majorité PS osera
g'attaquer de front 4 ses alliés - les élus lo-
caux - et 2 ses électeurs - les fonctionnaires.
* Solde total : +539 877 emplois.
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[es sept avant:

’ @
d’exception
La Fondation iFrap a passé en revue pour
« Le Figaro Maguzine » les grandes diffe-

rences entre la fonction publique et le sec-
teur privé. La comparaison est sans appel.

nFrance, plus d'unactif sur cing tra-
vaille dans la fonction publique :
pour I'Etat (2,4 millions d’entre eux),
les collectivités locales (1,8 million),
les hopitaux (1,1 million) mais aussi pour les
organismes divers d'administration centrale
(Odac), qui regroupent des structures aussi
variées que le CNRS, 'Opéra de Paris, Météo
France, etc. Soit au total, plus de 5,3 millions
de personnes. La grande majorité de ces
agents bénéficie d’'un statut hors norme par

rapport au secteur privé avec une kyrielle
d’avantages sociaux, parfois peu connus.
Tous les pays développés confrontés dansle
passé A Pexigence de diminuer leur train de
vie, comme le Canada et la Suéde, ont non
seulement diminué le nombre de fonction-
naires mais aussi réformé leur statut. La
France peut-elle y échapper ?

En sept points, détaillés par la Fondation
iFrap ¥, voici pourquoi une telle révision est
nécessaire. -
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STATUT.

C'est Ia protection maximale. Quelque

80 % des agents des trois grandes fonc-
tions publiques ont le statut de fonctionnaire
avie. Les cas de licenciements - méme pour
faute grave - sont extrémement rares (seul
chiffre connu : 52 en 2002). Lorsqu’un ser-
vice ferme, les agents sont automatiquement
reclassés : il n'y a pas de « licenciement éco-
nomique ». Cependant, 16,5 % des agents
(875 000 personnes) sont non titulaires. Ils
bénéficient d'un CDD ou d’un CDI de droit
public ou sont vacataires. Les contrats pré-
caires peuvent étre de trois ans renouvela-
bles une fois, soit six ans maximum, alors
qu'on ne peut dépasser dix-huit mois dans
le privé.

REMUNERATIONS.

Contrairement a certaines idées re-

cues, les salaires sont globalement
plus élevés dans le public que dans le privé
(voir tableau ci-contre). Seule exception, la
fonction publique territoriale, ol le salaire
moyen est en dessous de ceux du privé en

raison de la moindre qualification des
agents. Par rapport au privé, I'Etat et I'ho-
pital font travailler un plus grand nombre
de cadres diplomés (enseignants, cher-
cheurs, praticiens hospitaliers...), ce qui re-
léve les statistiques. Notons au passage que
le cliché d'une fonction publique qui ne sait
pas garder ses cerveaux est mis 4 mal.
D’autant que dans le haut de 'échelle, ot 1a
fonction publique est moins rémunératrice
que le privé, Pécart est trés faible (52 euros
net par mois en défaveur des cadres pu-
blics hors enseignants), selon les chiffres de
la Direction générale de 'administration et
de la fonction publique (DGAFP). En
outre, les salaires du public augmentent en
moyenne plus vite que ceux du privé. Selon
les chiffres de Bercy, ils ont progressé de

REMUNERATIONS : AVANTAGE AU PUBLIC

Salaires nefs mensuels moyens en 2009

| Etablissomants
locales | publics de santé

2377 €1830 €[ 2156 € 2041 €

Source : Direction générale de I'administration ef de la fonction publique (DGAFP}

Collectivités

Etat Secteur privé

MANIFESTATION

3,7 % par an en moyenne en euros courants
entre 1995 et 2008, contre 2 % pour le
privé.

/ TEMPS DE TRAVAIL.

C'est Eurostat qui le dit : on travaille

moins dans le public que dans le privé
(37 heures hebdomadaires contre 38,5). Fac-
teur aggravant, 'écart s’est creusé depuis
2009:+20 minutes par semaine. Non seule-
ment parce que les salariés du privé ont été
plus sollicités, mais aussi parce que le temps
de travail des personnels du secteur publica
reculé. :

/ABSENTEISME.

L'absentéisme, c'est-a-dire les arréts

maladie, est de 2 3 4 jours plus élevé
dans Ia fonction publique que dans le privé,
Pas tant au sein de I'Etat, ot il est quasiment
le méme (8 jours par an) et a diminué de
1jour en six ans, que dans Ia fonction publi-
que territoriale, o1 il bat des records ! Selon
la Direction générale des collectivités locales
(DGCL), il est de 22,3 jours par an pour les i-
tulaires. Pis, 'absentéisme s’est aceru de
1,5jour depuis 2001. Officiellement, cette dé-
rive s'expliquerait par I'ige moyen élevé des
agents, souvent malades... Une explication
peuconvaincante eu égard a Ia trés faible dif-
férence entre le poids des plus de 50 ans
dans la fonction publique d’Etat (32,3 % fin
20009) et dans Ia territoriale (32,6 %). Cest
méme linverse quand on prend les plus de
55 ans :16,9 % et 15,4 %. Il faut plutét voir
dans cet absentéisme local élevé le résultat
d’une absence de gestion - et donc de
contrdle - des arréts maladie par les collecti-
vités, alors que I'Etat, lui, a commencé a
prendre la question au sérieux (fire lencadré
sur les enseignants p.42).

AIDES FAMILIALES.,

En France, toutes les familles recoi-

vent, quels que soient leurs revenus et
statut, des allocations familiales en fonction
du nombre d’enfants du foyer 4 partir du
2¢enfant. En plus de cesallocations, lesagents
payés par 'Etat - fonctionnaires et non-titu-
Iaires - pergoivent un « supplément familial
de traitement » en fonction du nombre d’en-
fants a charge, et ce, désle premier enfant, Ce-
rise sur le giteau : il est en partie proportion-
nel au traitement ! Méme plafonné
(281,57 €/mois pour 3 enfants), ce mécanisme
avantage indubitablement les hautes rému-
nérations de la fonction publique... Cotit du
dispositif : 1,3 milliard d’euros, selon 1a ese
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EN COUVERTURE

Un absentéisme plus élevé
autour du week-end...

«ee Cour des comptes, qui a demandé a plu-
sieurs reprises que le dispositif soit, au mi-
nimum, recalibré.

De surcroit, les agents de I'Etat bénéficient
de chéques emploi service universels (Cesu)
préfinancés par leur employeur (UEtat) pour
financer la garde de leurs enfants jusqu’'a
I'4ge de six ans. Cette aide peut atteindre
655 € par an et par enfant au maximum. Les
agents hospitaliers en bénéficient égale-
ment. A Pautomne dernier, entre deux sal-
ves de hausses d’'impdts, le gouvernement
Fillon a revalorisé cette aide de prés de 9 %
avec effet rétroactif au ler janvier 2011
( L’Etat loge une partie de ses agents

dont la présence sur le lieu de travail
est indispensable (127 400 logements gra-
tuits) ou utile (9 000 i loyer modeste). La ol
Ie bat blesse, cest que PEtat défiscalise large-

LOGEMENT.

ment cet avantage en nature lorsqu'il est réin-
troduit dans le revenu imposable des agents.
Bref, cest fromage ET dessert ! En outre, la
sphére publique est surreprésentée dans les
logements sociaux réservés : elle occupe 15 %
du parc HLM par le biais des contingents
communaux, réserve préfectorale et autres
mécanismes. A cdté, le privé — qui emploie les
trois quarts des actifs - n'a que 20 % du parc

. qui lui sont « réservés » par le biais du 1% lo-

gement. (Le reste est attribué aux éligibles de
droit commun sur liste d’attente.)

RETRAITE.
Le régime des fonctionnaires est plus

avantageux que celui du privé dans
son mode de calcul : 6 derniers mois pris en
compte, par opposition aux 25 meilleures
années dans le privé. Réversion en cas de
veuvage sans conditions de ressources, etc.
En 2010, pour payer les retraites de ses fonc-

LA RETRAITE AVANT 60 ANS
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@ I (FPE) hors militaires
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" Fonction publigue territoriale
(FPT)

Sources ; rapport annuel sur ['état de la fanction publigue, édition 2010-2011, DGAFF; CNAY,
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tionnaires, ’Etat a versé 28 milliards
d’euros, soit, comme employeur, un taux de
cotisation de 62,14 %. En comparaison, dans
le secteur privé, ce taux employeur n’est que
de 15 %. Un écart qui mesure concrétement
les avantages dont bénéficient les agents pu-
blics titulaires mais qui, pour Bercy, s'expli-
que notamment par l'assiette de cotisations
plus faible (elle ne comprend pas les primes)
(graphique ci-dessus).
% LE FIGARO MAGAZINE AVEC
LA FONDATION IFRAP
* Think tank indépendant, spécialiste de Pévaluation des
politiques publiques.
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‘absentéisme est-il élevé
chez les enseignants ?
Depuis Claude Aliégre, qui
avait déclenché un tollé en dé-
nongant 12 % d'absentéisme chez
les profs, la question revient pé-
riodiquement sans que le minis-
tére de 'Education soit capable
d’y apporter une réponse claire et
indiscutable. Elle mériterait pour-
tant d'étre tranchée une fois pour
toutes, les 850 000 enseignants
représentant plus du tiers des
agenits de PEtat.

Dans un rapport rédigé Fan der-
nier sur le dispositif de remplace-
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PLAINFICTURE/FSTOP

Ce que ne disent pas les rapports officiels
Les longs week-ends des enseignants

ment des profs absents et rendu
public juste avant I'été (f), 'ins-
pection générale de I'éducation
donne quelques indications tout
en refusant de s’avancer fran-
chement sur cette notion « peu
pertinente » (sic !) de 'absen-
téisme. li n'empéche, ony ap-
prend que le nombre de journées
d’absence dans le primaire atota-
lisé 5 570 000 en 2009-2010.
Rapporté au nombre de profes-
seurs des écoles (y compris F'en-
seignement privé), c'est I5 jours
de congé maladie en moyenne
par enseignant. Si I'on ne tient
pas compte des congés mater-
nité qui, précise le rapport, sont
nombreux (38 %) compte tenude
I’age et de la féminisation du
corps enseignant dans le pri-
maire, on aboutit au chiffre de
9,5 jours d’arréts de courte durée
par instit’. Dans le secondaire, le
chiffre est plus bas : 6,5 jours
d'arrét maladie de courte durée
dans les colléges et lycées pu-

blics en moyenne par enseignant.
Ces chiffres sont & comparer a
ceux du secteur privé : 8 jours par
an en moyenne.

Sur le papier, donc, 'Education
nationale tient la comparaison
face au privé. A cette énorme dif-
férence prés : les personnels de
FEducation nationale bénéficient
de seize semaines de congés par
an contre cing semaines dans le
privé. Ce qui rend le comparatif
nettement moins favorable a
I'Education ! Sans méme parler
du temps de travail hebdoma-
daire, autre sujet récurrent de
polémique...

Si I'lnspection refuse de se pro-
noncer sur 'absentéisme, son
rapport n’en cite pas moins -
sans le contester — un audit sur
I’école primaire commandé en
2009 par Xavier Darcos, alors
ministre, au cabinet privé Roland
Berger : selon cet audit, prés d'un
enseignant sur deux du primaire
(45 %) avait posé au moins un

congé maladie en 2007-2008,
deux fois plus que chez les sala-
riés du privé (2). Pis, « 55 % des
congés de 24 heures et 81 % des
congés de 48 heures ont lieu
juste autour du week-end »...
Sans parler du mois de mai, mar-
qué généralement par un regain
desarréts maladie ! Al'époque, les
syndicats d’enseignants avaient
dénoncé une « stigmatisation » de
la profession et mis en cause les
tensions consécutives aux sup-
pressions de postes. L'audit avait
été enterré, au grand dam des as-
sociations de parents. SR
(1) Cest Fun des I7 rapports mis sous le bois-
seau par le précédent gouvernement et que
Vincent Peillon a décidé de sortir. Il est
consultable sur e site du ministére www.edu-
cation.gouv.fr

(2) Il 'agit du secteur privé au sens large et
non de Fenseignement privé. I faut d'ailleurs
noter que Pabsentéisme des enseignants des
écoles privées w'est pas isolé dans les stafisti-
ques officielles. Peut-étre pour ne pas aggra-
ver le cas du public...
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S a carremem abrogé
le statut de
fonctionnaire.

T A gy e,

Ce que les autres pays ont fait

evinette : quel est le pays qui a ré-
cemment décidé d'abolir le régime
spécial de retraite de ses fonction-
naires et de repousser I'Age de leur
départ 4 67 ans, de ne plus leur accorder
d’augmentations de salaires fondées unique-
ment sur I'ancienneté, de réduire leurs effec-
tifs de 1% par an, et de faire passer leurs ho-
raires de travail de 37 4 40 heures par
semaine sans compensation salariale ?

Si vous séchez, rassurez-vous, vous n’étes
pas le seul, car Ia réponse est stupéfiante : ce
pays, c’est la France. Associée 2 sept autres
nations (I'Autriche, le Danemark, I’ Allema-
gne, laFinlande, la Suéde, le Royaume-Uniet
les Pays-Bas), la France a en effet exigé, sous
la présidence de Nicolas Sarkozy, que ces
mesures soient prochainement appliquées
aux 55 000 fonctionnaires européens ; en
dépit de 1a résistance des syndicats, elles de-
vraient étre définitivement votées i Ia fin de
cette année.

Comme quoi tout est possible, en tout cas
hors de nos frontiéres. Car a I'intérieur, en
revanche, notre retard demeure trés subs-
tantiel par rapport  ce que la plupart des
nations industrialisées ont accompli : de la
Nouvelle-Zélande au Canada en passant
par les pays scandinaves, mais aussi par
I'’Autriche et I'Italie (ot1 seuls 15 % des fonce-
tionnaires bénéficient encore d’un emploi &
vie), on ne compte plus les gouvernements
qui se sont courageusement attelés A la ré-
forme de leurs fonctions publiques, parfois
depuis plus de trente ans, donc sans atten-
dre que la crise budgétaire les y oblige.

Menées par des élus de tous bords politi-

ques, de droite comme de gauche, ces réfor-
mes ne visaient d’ailleurs pas seulement
faire des économies. A dépenses égales —
voire supérieures — pour le contribuable, et
depuisla plusancienne (en Suéde, au milieu
des années 60) jusqu’a la plus radicale (en
Suisse, o1 le statut de fonctionnaire a été
supprimé par référendum en 2002), ces ré-
formes avaient toutes pour objectif princi-
pal de moderniser les fonctions publiques
en améliorant la qualité du service rendu et
la carriére des agents. On payait mieux les
fonctionnaires et on leur confiait des tiches
plus intéressantes, mais on exigeait d’eux
qu’ils soientaussi performants que leurs ho-
mologues et concurrents du privé, eux aussi
rétribués au besoin par I'Etat.

Plus la réforme est tardive,
plus elle est douloureuse

Une souplesse qui ne pouvait évidemment
pas étre obtenue sans de profondes modifi-
cations du statut des fonctionnaires, obte-
nues la plupart du temps grice aux mesu-
res suivantes : garantie de 'emploi
réservée aux fonctions régaliennes (magis-
trats, militaires, policiers), augmentations
de traitement liées aux résultats, harmoni-
sation des grilles indiciaires et des primes
entre les différentes administrations, pri-
vatisation des entreprises et des agences
publiques, contrats de droit privé (régimes
de retraite compris) pour une majorité
d’agents publics, dont les enseignants et les
personnels hospitaliers.

Autant de recettes qui ont fort bien fone-
tionné (seuls 10 % des agents des services

publics suédois, loués pourleur excellence,
bénéficient par exemple d'un emploi A vie,
contre 81 % en France) et qui demeurent
encore valables de nos jours, surtout par
temps d’austérité budgétaire. Mais avec
une différence de taille : les pays qui ont
trop longtemps attendu pour réformer
leurs fonctions publiques ne peuvent plus
le faire aujourd’hui quau détriment de la
qualité du service rendu et du bien-étre de
leurs agents. Car ils ne disposent que de
deux solutions rapides pour dépenser
moins. Tailler dans les effectifs, comme en
France, mais sans pouvoir les redéployer,
faute d’avoir harmonisé les statuts. Ou di-
minuer les rémunérations de facon bru-
tale, comme en Gréce et en Espagne, au ris-
que de paupériser leurs fonctionnaires et
de détruire ainsi tout espoir de relancer
leur croissance par la consommation.
Mais cela ne signifie pas qu’il est trop tard
pour agir. Surtout pas chez nous, ott il serait
possible de le faire sans attendre ni réunir
une nouvelle commission d’experts : qu’il
s'agisse d’évaluer le bilan des réformes en-
treprises 4 I'étranger ou d’émettre des pro-
positions adaptées au cas francais, ce ne
sont pas les rapports qui manquent. Dont
Iexcellent « Livre Blanc » du conseiller
d’Etat Jean-Ludovic Silicani, rédigé en
2008 a la demande d’Eric Woerth *, qui
synthétise lui-méme des dizaines d’études
chérement élaborées depuis vingt ans sur la
question. Ce qui nous fait au moins un do-
maine oll nous ne sommes pas en retard sur
nos voisins ! I VERONIQUE GROUSSET
* En version intégrale sur www./adocumentationfrancaise.fr
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